APEL AKADEMSKE ZAJEDNICE I GRADANSKIH AKTIVISTA
POVODOM USVAJANJA
ZAKONA O SLOBODI VJEROISPOVIJESTI ILI UVJERENJA
I PRAVNOM POLOZAJU VJERSKIH ZAJEDNICA

U vezi sa krizom izazvanom usvajanjem Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom
polozaju vjerskih zajednica (u daljem tekstu: Zakon), od strane Skupstine Crne Gore, 27. decembra
2019. godine, a svesni gradanske 1 akademske duznosti da u javnosti afirmiSemo razgovor koji je
zasnovan na istini, razumu 1 Cinjenicama, kao i principe slobode, demokratije, zabrane
diskriminacije i zastite ljudskih prava, ovim putem ukazujemo na sledece:

e Usvojenim Zakonom se de facto i de iure kreira pravni okvir za nacionalizaciju imovine
(tradicionalnih) verskih zajednica, koja je nastala zajednickim ulaganjem gradana Crne
Gore, pre 1. decembra 1918. godine. Nacin na koji su ove odredbe formulisane ukazuje na
nameru da se one diskriminatorno primene pre svega na imovinu jedne verske zajednice
(Srpske pravoslavne crkve), bududi da je status imovine ostalih tradicionalnih verskih
zajednica regulisan medudrzavnim ugovorom ili temeljnim ugovorom izmedu drzave i
verske zajednice.

e Usvojenim Zakonom se direktno zadire u pravo svojine, koje je zagarantovano Ustavom
Crne Gore, kao i brojnim medunarodnim ugovorima i konvencijama, koje je Crna Gora
potpisala ili kojima je pristupila, ukljucujuéi i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima
(¢lan 1, Protokola 1) 1 Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju Evropskoj uniji. Odredbe
Zakona koje se tiCu svojine nad imovinom su u suprotnosti i sa tumacenjima i stavovima
Evropskog suda za ljudska prava, u vezi sa slucajevima koji su se ticali imovine koja je
nastala pre formiranja savremenih drzava. Osim toga, Zakon ignoriSe (ili u najmanju ruku
ne konstatuje) i druga prava, kao $to je pravo odrzaja, koje su verske zajednice stekle
viSedecenijskim ili viSevekovnim koriS¢enjem imovine.

e Prvi nacrt Zakona je bio predmet razmatranja Venecijanske komisije, koja je iskazala
rezerve u odnosu na brojne odredbe i ukazala na neophodnost da se obezbedi sveobuhvatna
I inkluzivna javna rasprava, te pravne garancije da regulisanje statusa imovine religijskih
zajednica nece uticati na koriS¢enje verskih objekata od strane zajednica koje su te objekte
I do sada koristile. Osim toga, Venecijanska komisija je ukazala na neophodnost da se
pitanje svojinsko-pravnih odnosa u konkretnim slucajevima utvrduje sudskim putem.
Usvojeni tekst Zakona u najve¢em delu ignoriSe pomenute i ostale preporuke Venecijanske
komisije.

e Prethodno navedeno ukazuje da drzava ovim putem direktno utice na pitanje statusa
religijskih zajednica, pripremajuci teren za potiskivanje jedne (Srpske pravoslavne crkve)



i promovisanje druge verske zajednice (Crnogorske pravoslavne crkve) putem zadiranja u
imovinska prava prve, §to je u javnosti viSe puta u prethodnim mesecima najavljivano od
strane najvisih predstavnika drzave Crne Gore. Ovakvo delovanje je u suprotnosti sa
nacelom odvojenosti drzave i religije, kao jednim od osnovnih nacela na kojima su sazdane
savremene demokratske drzave.

e Osim sustinskih zamerki, uocavaju se i brojne druge manjkavosti, neuobicajene za
savremena demokratska drustva, ukljucujuéi odsustvo inkluzivne javne rasprave u kojoj bi
se uzeli u obzir stavovi pojedinacno najvece verske zajednice u zemlji (na Sta je ukazala i
Venecijanska komisija), regulisanje najvaznijih pitanja u prelaznim i zavr$nim odredbama
Zakona, usvajanje Zakona u ekspresnoj proceduri, koja je podrazumevala da se rasprava i
u nacelu i u pojedinostima obave u roku od 24 Casa, a da se glasanje obavlja u kasnim
noénim, tj. ranim jutarnjim casovima, uz prisustvo maskiranih pripadnika snaga
bezbednosti u zgradi skupstine u toku rasprave i glasanja.

Neuskladenosti Zakona sa osnovnim principima na kojima funkcioniSu savremene demokratske
drzave (pre svega pitanje odvojenosti drzave i religije), njegova neuskladenost sa brojnim
medunarodnim aktima koja se ticu demokratije i ljudskih prava, naruSavanje neprikosnovenosti
prava svojine, te njegov diskiriminatorni karakter, po naSem dubokom uverenju, narusavaju
pojedinacna i kolektivna prava, kako Srpske pravoslavne crkve, tako i gradana Crne Gore. Kao
takav, ovaj ¢in manipulacije religijskim oseéanjima ima ogroman destabilizacioni potencijal,
narocito u etnicki meSovitim sredinama, kakve su gotovo sve drzave na Balkanu. Stoga smatramo
da ovaj presedan, potencijalno primenjiv 1 u drugim drZavama, preti da postane stalni izvor tenzija
I konflikata.

Osim toga, primena ovog Zakona, koja je u suprotnosti sa velikim brojem osnovnih nacela na
kojima funkcioniSe Evropska unija, mogla bi znac¢ajno da ugrozi napredovanje Crne Gore (a
indirektno i drugih balkanskih drzava) u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, imaju¢i u vidu da
bi bilo nezamislivo zatvaranje poglavlja 23 1 24 koja se ti¢u vladavine prava, u uslovima primene
zakona kojima se direktno i na diskriminatoran nacin krSe ljudska prava i uvodi neizvesnost u
pravni poredak. Konacno, iako se u javnosti moze Cuti da je jedan od motiva za ovakav postupak
— ekonomski (prisvajanje nepokretnosti velike vrednosti), ukazujemo na rizik da njegova primena
moze zapravo dugoro¢no nositi velike negativne ekonomske posledice po Crnu Goru, usled
kreiranja stanja pravne nesigurnosti, kao i po osnovu odstetnih zahteva koji bi se mogli ostvariti
preko domacih i medunarodnih pravosudnih organa.

U Zelji da medunarodnoj i domacoj javnosti ukazemo na ove rizike, te da doprinesemo deeskalaciji
situacije 1 reSavanju problema mirnim i1 demokratskim sredstvima, ovim putem osudujemo
usvajanje pomenutog Zakona, kao i upotrebu sile od strane drzavnih organa Crne Gore, u cilju
sprecavanja gradana da na javnim skupovima iskazu svoje stavove, i upucujemo sledeci:



APEL

Da se u Sto skorijem roku pristupi izmenama pomenutog Zakona, koje bi proistekle iz
inkluzivnog dijaloga drzave, predstavnika svih tradicionalnih verskih zajednica u Crnoj
Gori, a uz podrsku Venecijanske komisije i Evropske unije.

Da se odmah pristupi zakljucenju temeljnog ugovora izmedu Crne Gore i Srpske
pravoslavne crkve, kojim bi se trajno resilo pitanje funkcionisanja ove verske zajednice, a
po ugledu na ugovore koje je Crna Gora zakljucila sa Vatikanom (kojim se reguliSe pitanje
funkcionisanja Katolicke crkve u Crnoj Gori), kao 1 sa Islamskom verskom zajednicom.

Da se svima u Crnoj Gori, koji to zele, omoguci pravo na okupljanje, miran protest i javno
iskazivanje stavova, u duhu mira i tolerancije, bez primene represivnih mera i pretnje
ekonomskim, politickim, pravnim i bezbednosnim posledicama licima koja u takvim
aktivnostima ucestvuju. Istovremeno se pozivaju svi ucesnici u tim skupovima i
aktivnostima na ponaSanje u duhu afirmacije mira, tolerancije i pomirenja.

Da se drzavni organi Republike Srbije direktnije angazuju u obaveStavanju medunarodne
javnosti, kroz relevantne institucije i forume o ugrozenosti ljudskih i imovinskih prava i
potencijalnim rizicima koji iz toga mogu proiste¢i i da u bilateralnom dijalogu sa
predstavnicima Crne Gore, pomognu u resavanju ovog problema.

Da se predstavnici Evropske unije, na tehni¢kom 1 politickom nivou, direktno angazuju na
pruzanju pomoci u resavanju ovih pitanja.

Da se istaknuti pojedinci i predstavnici razli€itih interesnih grupa u Republici Srbiji i
drugim drzavama na Balkanu, suzdrze od neistinite interpretacije 1 manipulacije
istorijskim, pravnim i politickim ¢injenicama, koja za rezultat ima dalju eskalaciju i
antagonizaciju, ve¢ ionako u velikoj meri podeljenih druStava u ovim drzavama.

3. januar 2020. godine
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