YctaBHu cya Penybnuke Cpncke, Ha ocHoBy 4naHa 115. YcraBa Penybnuke Cpncke, ynaHa 37.
ctaB 1. Tayka r), ynaHa 60. ctaB 1. Tayka ) u YnaHa 61. ctas 1. Ta4yka a) 3akoHa 0 YcTaBHOM
cyny Penybnuke Cpncke (,Cnyx6eHn rmacHuk Penybnuke Cpncke“ 6p. 104/11 n 92/12), Ha
cjegHuum ogpxaHoj 23. aeuembpa 2015. roguHe, LOHMO je
oaonykKky
Opbuja ce npujegnor 3a ytBphnBawe HeyCTaBHOCTM 4naHa 24. 3aKoHa O KOMYHasTHUM
pajenatHoctuma (,Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpncke® 6poj 124/11).
Opbauyje ce npujegnor 3a oujewMBake YCTaBHOCTM YnaHa 23. 3akoHa O KOMYHallHUM
pajenatHoctuma (,Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpncke® 6poj 124/11).
Ob6pasnoxewe

Tomucnae CreskoBuh 13 bawe Jlyke gao je YctasHom cyay Penybnuke Cpncke (y garbem
Tekcty: Cyq) nHMumjaTnBy 3a NOKpeTare MOCTYrMKa 3a OujeHMBaHe YCTaBHOCTU YnaHoBa 23. 1 24.
3akoHa 0 KomyHanHum gjenatHoctuma (,Cnyx6eHn rmacHuk Penybnuke Cpncke* 6poj 124/11) (y
Aarbem TekCTy: 3aKOH). Y MHMumnjaTuBKM ce UCTUYe Ja je ocnopeHn 3akoH cynpoTaH YcTtasy
Penybnuke Cpncke (y garbem TekcTy: YcTaB), jep perynuwyhun obnacT 3ajegHuyke KOMyHanHe
noTpowre Hamehe rpahaHnma obasesdy nnahawa KOMyHanHe HakHage, Koja, 3a pasfnuky oj
HakHage 3a kopuwhewe gobapa of onwTer uHTepeca, Huje Yctasom ytepheHa. [JaBanauy
UHUUMjaTUBE cMaTpa Aa je KOMyHanHa HakHaga AoA4aTHM nopes Ha MMOBUHY, jep ce obpadyHaBa
Ha OCHOBY KBagpaType NocrnoBHOr, ctTambeHor unu Apyror Nnpoctopa, Te Cy, Kako ce HaBoAaw,
obBe3HMUM Nnahaka 1cTe, a Koju Kao BriaCHULM U HOCUOLW APYrnX NpaBa Ha MMOBUHW MOANMUjeXy
N NopecKkMM JaBakwMmMa No OoCHOBY 3akoHa o nope3nma Ha UMOBUHY (,Cnyx6eHn rnacHuk
Peny6bnuke Cpncke® 6p. 51/01 n 53/07), Te 3akoHa o nopedy Ha goxogak (,Cnyx6eHn rnacHuk
Peny6nuke Cpncke“ 6p. 91/06, 128/06, 120/08, 71/10 n 1/11), oBOCTPYKO Onope3oBaHn. Hapgare,
ocnopeHe oapeabe 3akoHa ce HepaBHOMPaBHO OA4HOCE Ha rpafaHe, jep nNuua Koja Hemajy
WMOBVHY pPerMcTpoBaHy Ha cBoje nme Hemajy obaBedy nnahamwa KomyHanHe HakHage. C 0631pom
Ha M3noXeHo, AaBanay nHuumjatuee npegnaxe ga Cya ytepam ga ocnopeHe ogpeabe 3akoHa
HWUCY Y carfacHoCTu ca YnaHosuma 59, 61. n 62. Ycrasa.

,CnasHunh®, 0.0.0. u3 bawa Jlyke nogHunjeno je Cyay npujeanor 3a oujeHy yCTaBHOCTM Y.
23. n 24. 3akoHa. Y npujegnory ce HaBoau Aa rnponnucrMBame U3 OCnopeHor ynaHa 23. 3akoHa
ocTaBrba gunemy ga nuv ytephuBawe M2 Kao OCHOBe 3a obpayvyyH KOMyHarnHe HakHage
nogpasymmjeBa HeTo unu 6pyTo NOBPLUMHY MHOMBMAYaNHUX ctTambeHux objekaTa, Kao u Koju je
pernctap mjepogasaH 3a ogpehuBare peneBaHTHe noBpwuHe. Hagaree, Ha4YMH NponucuBama
obBe3HMKa HakHage 13 ynaHa 24. 3akoHa ycrnocTaBrba ABOCTPYKY o6aBesy nnahara yKOnuko ce
MPOCTOP Hanasu y 3akyny, Tj. U BNaCHUKY 1 3aKynuy NpocTopa, a U3 3aKOHCKOr NponuMcunBama Huje
jacHO HK Ha Koju HauyuH ce ogpehyje kopucHuk objekTa u ypehaja. Npegnaray, Takohe, nctuye ga
je koMyHanHa HakHaga JodaTHU nopes3 Ha MMOBUHY, jep cy obBe3HuuM nnahaka KoOMyHanHe
HakHage UCTOBpPeMeHO O6BE3HULM U MOopeckux gaBawa No OCHOBY 3akoHa O nopes3uMma Ha
MMOBUHY, Te 3aKOoHa O rnopes3y Ha Aoxofak, Kao U Ja ocnopeHu 3aKoH cTaBrba rpahaHe y
HepaBHOMpaBaH Moroxaj, jep HNp. TYpuCcTK, NocjeTmoun, n cn. He nnahajy penesaHTHy HakHagy
nako kopucte objekte n ypehaje 3ajeaHn4ke komyHanHe notpowre. C 0631MpomM Ha U3NOXEHO
npegnaxe ce ga Cyg ytepav oa ocnopeHe oapenbe 3akoHa HUCY Y carnacHOCTU ca YnaHom 59.
YcrtaBa. lNopen HaBegeHor, cmaTpajyhu ga je Ha NOMEHYTUM Ha4YuH OBOCTPYKO OMopes3oBaH,



npeanarady, nosmeajyhu ce Ha unaH 58. ctaB 1. 3akoHa o YctaBHOM cyay Penybnuke Cpncke,
Tpaxu obyctaBy m3spwena un. 23, 24. n 25. 3akoHa, He ocnopaBajyhu, NpuTom, yCTaBHOCT
ynaHa 25. uctor. logaTtHo, He npeumn3npajyhu o Kojoj jeauHUUM NoKanHe caMmoyrpase je pujey,
npegnaxe HadenHy obycraBy u3BpLUEeHa NojegMHaYHNX akaTa jeguHuue nokanHe camoynpase
Koju yTBphyjy ob6aBe3y nnahawa peneBaHTHUX MjeCeYHNX HakKHaaa, a Koju Cy AOHECEHN Ha OCHOBY
HaBeAeHNX YnaHoBa 3akoHa, Te o6ycTaBy M3BpLUEHa No padyHy 6poj: MIMH-15455/14/201405, Ha
nMme KomyHarnHe HakHage 3a CnasHuh g.0.0, Koju je goHujerno Opjerbewe 3a KOMyHanHe u
ctambeHe nocnose 1 nocnose caobpahaja AamunHucTpaTusHe cnyxbe paga bawa Jlyka.

CarnacHo unaHy 9. c1. 1. n 3. lNocnoBHuka o pagy YcrtasHor cyaa Penybnuke Cpncke
(,Cnyx6eHn rmacHuk Penybnuke Cpncke“ 6p. 114/12, 29/13 n 90/14), Cyg je pjewerem 6poj Y-
68/14 on 25. HoBembpa 2015. rognHe oany4Mo Aa croju NocTynke no uHuumjatnem 6poj Y-60/14 n
npujegnory 6poj Y-68/14, Te fa Boaun jeANHCTBEH NOCTYMNaK NOKPEHyYT npujegnorom, nog 6pojem Y-
68/14.

Y ogrosopy HapogHe ckynwTtuHe Penybnuke Cpncke uctmye ce ga Ccy TBpAHh€ U3HECEHE Yy
npujeanory HeTayHe, Aa npejnarad norpewHo Tymayu yctaBHe ogpeabe Ha yujy nospeny
yKasyje, Kao 1 fja HeJOBOJbHO NpeLm3rpa HaBode O HecarfiacHOCTM OCMOpPeHuX YrnaHosa 3akoHa
ca YctaBoM. [loacjeha ce ga ce noBpena 4naHa 10. YcrtaBa Moxe carnegatv camMo Y KOHTEKCTY
cybjekaTa npaBa Koju ce Hanase y UICTUM U1 CANYHUM cuTyauujama, Te je, cTora, HeagekBaTHO
nopehere nonoxaja npaBHuMx ca omsmykom nuumma. Victude ce ga obasesa nnahawa nopesa Ha
HenokpeTHOCTM n obaBesa nnahawa KOMyHanHe HakHage Mmajy pasnuumTte OCHOBe, Te Aa
npeacTasrbajy ABuje pas3nuynte BpcTe HakHaga. Hasoau ce, Hagarbe, fa Ccy OCNopeHU YnaHoBM,
anu n 3aKkoH Yy ujenuHu, ynpaeo y oyHKUMju YnaHa 59. YcTtaBa, Kao 1M Aa Huje Y HaanexHocTu
Cypa pa oujemyje LjennucxoaHOCT 3aKOHCKUX pjeLlersa.

OcnopeHun ynaH 23. 3akoHa nponucyje Aa ce KOMyHarnHa HakHaga opapehyje npema jeguHUum
narpaheHe KopucHe nosplunHe (M2) 3a ctambeHn, NocNoBHN U NoMohHM NpocTop 1 objekTe
ApYLTBEHOr cTaHAapAa.

OcnopeHum 4naHom 24. 3akoHa NponucaHo je ga cy obaBe3HNUN HakHage 3 YnaHa 23.
OBOr 3aKOHa BnacHUUM ctTambeHor, NOCNOBHOr UK Apyror nNpocTopa, HOCMOLM CTaHapCcKor npasa,
3akynuu ctambeHor, NOCMOBHOI UNKW APYror MpocTopa, OAHOCHO u3nyka 1 npaBHa nuua Koja cy
kopucHuum objekaTta n ypehaja 3ajeaHn4ke KOMyHanHe NoTpoLUHE.

Y nocTynky oujerwnBara YCTaBHOCTU OcnopeHor YnaHa 24. 3akoHa Cyq je umao y Buagy aa
je Taukom 11. AManHgmaHa XXXIl Ha YcTaB Kojum je 3amujereH 4naH 68. Ycrasa yTBpheHo aa
Penybnuka ypehyje n o6esbjenyje cuctem jaBHnx cnyxbu, kao n aa je ynaHom 102. ctas 1. Tauka
2. YcTaBa yTBpheHo ga onwTuHa Npeko CBOjUX OpraHa, y cknagy ca 3akoHoMm, ypehyje u
obe3bjehyje obaBrbawe KOMyHanHUX gjenaTtHocTn, Aok 4nad 103. YcTtaBa jemun ga rpagy u
ONWTUHM Npunagajy npuxoam yTepheHn 3akoHOM 1 cpeacTBa 3a obaBrbarke NosjepeHnx NocrnoBa.
Mopepn oBora, Cya je y3eo y 063up Aa je ogpeabama YcrtaBa y 0QHOCY Ha Koje je npujeanorom
ocrnopeH 4ynaH 24. 3akoHa, yTtBpheHo: ynaHom 10. YcTaBa 3ajeM4eHO je ga cy rpahanu
Penybnuke paBHonpaBHu y criobogama, npaBMma U Oy>XHOCTUMA, jeQHaku npea 3aKkOHOM U
yXX1Bajy UCTy nNpaBHY 3awTuTty 6e3 o63mpa Ha pacy, non, je3uk, HaunmoHanHy npunagHocT,
BjepoucnoBujecT, coumjanHo nopujekno, pohewe, obpasoBarwe, MMOBHO CTahe, MOSIUTUYKO M
APYro yBjepewe, APYLWTBEHN NOMOXaj UnNu Apyro NMYHO CBOjJCTBO, AOK je ynaHoMm 59. YcrtaBa



yTBpheHo ga ce ynotpeba v uckopuwhaBawe cTBapu o4 NocebHOr KynTypHOr, Hay4Hor,
YMjETHUYKOT UMM UCTOPUJCKOr 3Ha4aja unu o 3Ha4aja 3a 3alTuTy Npupoae 1 YOBjeKOBE OKOSNNHE
MOry Ha OCHOBY 3aKOHa OrpaHu4uTW, Y3 MyHY HaKkHagy BNacHWUKY, Kao 1 Aa ce 3akoHOM ypehyje
3awTuTa, Kopuwhewe, yHanpehuBamwe 1 ynpasrbake gobpvma oa onwiter MHTepeca, Kao u
nnahawe HakHage 3a kopuwhewe gobapa o4 onwTer MHTepeca u rpagckor rpaheBuMHCKoOr
3emrbuwTa. Hagaree, ynaHom 61. Ycrasa ytBpheHo je aa Penybnuka jemyn MUHUMYM couumjanHe
curypHocTm rpahaHa n obesbjenyje byHKUMOHNCaHE jaBHMX CRYX0M, y CKnagy ca 3aKOHOM, Kao U
Aa ce huHaHcupame jaBHUX crnyxbu Bplim npeko poHaoBa u ByleTa, y cknagy ca 3akoHoM. Y
cknagy ca unaHom 62. Ycrasa, Penybnuka n onwTuHa 6yLietom yTBphYyjy jaBHe npuxoae u jaBHe
pacxoge, a cpeAacTsa byLieTa cy nopesun, Takce 1 Apyru 3akoHOM yTBpHeHn npuxoau.

Takohe, Cyg je umao y Bnay un peneBaHTHe oapeabe 3akoHa KoOjuM je nponucaHo: ga je
KOPUCHWUK KOMYHarHe ycriyre usn4ko nuue, npeny3eTHuK, yapyxewe rpahana, npmspeaHo
APYWTBO M Apyra npasBHa nvua, opraHu, opraHMsaumje u MHCTUTyUMje jaBHUX CNyX0u Koju Ha
3aKOHUT Ha4YMH KOPUCTE KOMYHarnHe npou3BoAe u ycryre (4naH 3. Tadka T); ga ce, U3yseTHo,
KOMYHarnHa ycnyra mMoxe yCcKpaTuTu KOPUCHUKY ako oabuje ga 3akrbyyun yroBop o kopuwhemwy
KOMyHanHe ycnyre (4naH 19. ctas 2. Tayka r); Aa CKynwTuHa jeguHuLe rokanHe camoynpase, y
cKknagy ca OBMM 3aKOHOM, nponucyje obasedy nnahawa KOMyHarnHe HakHage 3a kopuwhemne
objekaTa n ypehaja 3ajegHMYKe KOMyHamnHe noTpowmne (4naH 22. ctaB 1); oa ce BUCUHA
KOMyHanHe HakHage yTBphyje pjelieremM opraHa jeanHuue nokanHe camoynpase HafanexHor 3a
KOMyHarnHe nocnose, Te Aa ce NpoTMB pjellera U3 ctaBa 1. OBOr YnaHa Moxe msjaBuTu xanba
MuHucTapcTBy 3a NPOCTOPHO ypehere, rpahieBUHaApCTBO 1 ekonorujy (4naH 25).

Y3umajyhu y 063up YctaBom yTBpheHe penybnuyke n OnwTUHCKE UHrepeHuunje Kao u
KapakTep u npupoady uumTtmpaHux opgpepaba 3akoHa, Cyn je yTBpAMO Aa 3akoHopaBal,
nponucyjyhun kao ocnopeHum YnaHom 24. 3akoHa, Huje nponucao obBesHuke nnahawa KOMyHanHe
HakHage cynpoOTHO Hadeny paBHonpaBHOCTW M3 ynaHa 10. Ycraea. Vmajyhu y Buagy aa je
NCKIby4nBM 00BE3HUK Nnahawa KOMyHanHe HakHage KOPUCHKK KOoju je y obnmMraumoHOM 0gHoCy ca
AaBaoueM KoMyHarnHe ycnyre, a wro je Cya u paHnje KOHCTaToBao pjewasajyhun y npegmety Y-
49/12 (,Cnyx6eHun rmacHuk Penybnuke Cpncke® 6poj 60/13), eBeHTyanHy noBpeay rapaHumja 3
ynaHa 10. YcraBa, npema ctaHoBuw Tty Cyaa, moryhe je unjeHUTN UCKIbY4YMBO Y OKBUPY KaTeropuje
yTBpheHnX 3akoHCKuX obBe3HuKa. Havyeno paBHONPaBHOCTM y OCTBapuBaky npasa u obasesa
HMje anconyTHOr KapakTepa, a Mmoryhe ra je carnegaty camo y OKBUPY UCTUX KaTeropuja cybjekaTa
npaea, AOK ce npujeanoroMm, MenNyTUM, Y UCTU KOHTEKCT CTaBIbajy nvua Koja npunagajy notrnyHo
pasnuYUTUM Kateropujama v Koja ce Hanase y noTtrnyHO pasnuyMtuMm npasHUM cutyaumnjama. Ctora
HaBOOM CXOAHO Kojuma cy nuua u3 ynaHa 24. 3akoHa JoBefeHa Yy HepaBHoOMpasaH Mnosioxaj y
OAHOCY Ha noBpeMeHe KopucHuke objekata u ypehaja 3ajegHnyke KOMyHanHe NOTpoLwHe (HNp.
TYpWUCTU, NOCjeTUOoLM) HUCY Of yCTaBHOMNpPaBHOr 3Ha4vaja. HaBoau npema kojuma nponucrBame 13
ocnopeHor YnaHa 24. 3akoHa omoryhaBa Aa noBpeMeHV KOPpUCHULUK, HeonpasaaHo, byay nayseTu
o nnahawa npeameTHe HakHapge, Takohe, HUCY of 3Haudaja 3a ognyymBawe Yy OBOj
yCTaBHOMpPaBHOj CTBapw, jep ce, npema oujeHn Cyaa, ogHoce Ha JOMEH 3aKOHOAABHE MOSIUTUKE O
ynjoj ujenmcxogHoctu Cya, carnacHo unaHy 115. Ycrasa Penybnuke Cpncke, Huje HaanexaH ga
oanyuyyje.

Mopen osora, ¢ 063Mpom Ha To Aa cy nuua y obnuraymoHoM OOHOCY ca AaBaoueM



KoOMyHanHe ycnyre o6Be3HnUM KOMYHanHe HakHage, Kao M Aa KOMYHanHa HakHaga u nopesm
npeacTasBsbajy AaBaka jaBHOMNPAaBHOI KapakTepa pasnunynTor npaBHor ocHosa, Cypa je yTBpAnO
Aa, npeunsmpajyhun obsesHuke HakHage ocnopeHum vnaHom 24. 3akoHa, 3aKkoHOo4aBay Huje
YTBPAMO OCHOB 3a BULUECTPYKY HannaTy OBe HaKHaAe, HUTU 3a U3y3nmare NojeanNHNX KOPUCHMKa
o nnahawa ucre.

Takohe, Cya je oumjeHno aa ocrnopeHun YnaH 24. 3akoHa, ¢ 063MpoM Ha TO Aa, UCKIbYYUBO,
npeunsmpa obsesHuke nnahaka KOMyHanHe HakHage U3 HEeroBor YnaHa 23, HemMa Kapaktep
HopMe Koja 6u morna gosecTtu o nospede ynaHosa 59, 61. n 62. Ycraga.

McTo Tako, aprymeHTauuvja n3 npujegnora koja ynyhyje Ha norpewHo Tymayewe u
NMpUMjeHy 3aKOHCKe HOpMe O CTpaHe U3BPLUHUX OpraHa riokariHe caMmoynpase Huje o4 3Hauvaja 3a
pjewaBare y oBOM npeamety, 6yayhu ga npobnemaTtunsyje nutawe npumjeHe 3akoHa, 0 Yemy
Cya, carnacHo 4naHy 115. YcraBa, Huje HaanexaH ga ognydyje.

Y ToKy oBor noctynka ytBpheHo je aa pjewenem Cyaa 6poj Y-23/13 oa 29. jaHyapa 2014.
roguHe (,Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpncke“ 6poj 11/14) Huje npuxBaheHa nHuumjaTnea 3a
oujeHy yctaBHOCTM unaHa 23. 3akoHa. Nmajyhun y Bugy aa je pjewewem Cyna 6poj Y-23/13,
oA4ny4YeHO O yCTaBHOCTM ocrnopeHor ynaHa 23. 3akoHa, Cya je npuvjeanor, y oBoMm auvjeny,
onbauwno, 6yayhu ga je Beh oanyyunBao 0 UCTOj CTBapW.

C 0631pom Ha TO Aa je 0BMM KOHa4YHO OANyYeHO y NpeAMeTHOj yCTaBHOMPaBHOj CTBapu, y
cmucny vnaHa 58. ctaB 1. 3akoHa o YctaBHoMm cyay Penybnuke Cpncke, 6ecnpegMeTHO je
pasmaTpaTu 3axTjeB npeanarada ga ce obycrtaBu npumjeHa un. 23, 24. n 25. 3akoHa, Te
n3splewe no pavyHy 6poj: MrMH-15455/14/201405, Ogjerberwa 3a KOMyHanHe u ctambeHe
nocnose n nocnose caobpahaja, AammHuctpatusHe cnyxbe Npaga bawa Jlyka. Takohe je, ca
acnekTta ynaHa 58. ctaB 1. 3akoHa o YctaBHOM cyny Penybnuke Cpncke, 6ecnpeaMeTHO
pasmaTpaTu 1 3axTjeB 3a HadenHy obycTaBy uM3BplEHa, MHAUBUAYANHO HeoapeauBuUX,
nojegMHayYHUX akaTa jeAuHULE NnoKanHe camMoynpaBse Kojuma cy yTBphuBaHe KOHKpeTHe
KOMyHarHe HakHage.

Ha ocHOBY 13noXeHor je oasfly4eHo Kao 'y OUCNo3uTUBY OBE OANYyKe.

OBy oanyky YcTaBHM cyq je 4OHMO y cacTasy: npecjeaHunk Cyaa Llepapa CenmaH un cyauje:
MuneHko Apanosuh, BojuH bojanuh, Amop bykuh, 3naTtko KyneHosuh, npod. ap Oywko Meguh,
NpeHa Mojosuh, npod. ap Mapko Pajuesuh n akagemuk npod. ap CHexaHna Casuh.

MPEOCJEOHUK
YCTABHOI CYOA
Llepapg CenmaH c.p.

Bpoj: Y-68/14
23. peuembap 2015. rognHe



