Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ¢lana 115. Ustava Republike Srpske, ¢lana 37. stav 1.
taCka g), Clana 40. stav 5. i ¢lana 61. stav 1. taCke g) i d) Zakona o Ustavnhom sudu Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 104/11 i 92/12), na sjednici odrzanoj 23. maja
2018. godine,donio je

RJESENJE

Ne prihvata se inicijativa za ocjenjivanje ustavnosti Clana 22. st. 1. i 3. i €¢lana 25. Zakona o
komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 124/11 i 100/17) i Odluke o
komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik Grada Banja Luka" br. 5/13 i 39/16).

Ne prihvata se inicijativa za pokretanje postupka za ocjenjivanje ustavnosti Clana 21. stav 1.
tacka a), Clana 22. stav 2, ¢lana 23. i Clana 24. Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" br. 124/11 i 100/17).

ObrazlozZzenje

Stanislav Brki¢ iz Banje Luke dao je Ustavnhom sudu Republike Srpske inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenjivanje ustavnosti Clana 21. stav 1. taCcka a), te €lanova 22, 23, 24. i
25. Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 124/11) i
Odluke o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik Grada Banja Luka" br. 5/13 i 39/16), koju je
donijela Skupstina Grada Banja Luka. U inicijativi se navodi da osporene zakonske odredbe nisu u
saglasnosti sa ¢lanom 62. stav 2. Ustava, kojim je utvrdeno da su sredstva budzeta porezi, takse i
drugi zakonom utvrdeni prihodi. U vezi s tim, davalac inicijative ukazuje na odredbu €lana 5. stav
1. Zakona o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 91/15), kojim je
propisano da je poreski obveznik na nepokretnosti vlasnik nepokretnosti, te istiCe da se ovaj porez
uplacuje u budzet lokalne zajednice na Cijoj se teritoriji nepokretnost nalazi. Zbog toga, po
njegovom misljenju, Zakonom o komunalnim djelatnostima nije mogla biti utvrdena obaveza
placanja komunalne naknade po osnovu svojine na stambenom ili poslovhom prostoru, jer je to
takode prihod budZeta lokalne zajednice. Davalac inicijative, naime, smatra da obaveza placanja
poreza na imovinu koji, kao jedan vid naknade, placaju vlasnici nepokretnosti iskljuCuje pla¢anje
drugih naknada po osnovu prava svojine na istoj nepokretnosti, pa tako i komunalne naknade. S
obzirom na to da su, po misljenju davaoca inicijative, osporene zakonske odredbe neustavne, time
je i osporena Odluka o komunalnoj naknadi Skupstine Grada Banja Luka, koja je donesena na
osnovu Clana 22. Zakona o komualnim djelatnostima, suprotna Ustavu.

U odgovoru na incijativu koji je u pogledu osporenog Zakona o komunalnim djelatnostima
dostavila Narodna skupstina Republike Srpske navodi se da je Ustavni sud Republike Srpske vec
ocjenjivao odredbe Zakona o komunalnim djelatnostima koje se odnose na obavezu plac¢anja
komunalne naknade za koriS¢enje objekata i uredaja zajednicke komunalne potrosnje (Clan 21. st.
1.1 3, Clan 22. stav 2, te €l. 23. i 24.) i nije utvrdio da postoji nesaglasnost ovih normi sa Ustavom
Republike Srpske (rjeSenja broj U-23/13 od 29. januara 2014. godine, broj U-80/13 od 29. oktobra
2014. godine i U-68/14 od 23. decembra 2015. godine). Preostale osporene odredbe Cl. 22. st. 1. i
3. i Clana 25. ovog zakona, koje nisu bile predmet ocjene ustavnosti, trebaju se, po misljenju
Narodne skups$tine, posmatrati u vezi sa odredbama Cija ustavnost je ve¢ razmatrana, jer one
samo detaljnije razraduju nacin obracuna komunalne naknade, a podnosilac se u inicijativi i ne
osvrce na njihovu konkretnu sadrzinu. U vezi sa osporenim Clanom 22. st. 1. i 3. ovog zakona, u
odgovoru se iznosi stav da je nesporno da su komunalne djelatnosti zajedniCke komunalne



potroSnje djelatnosti od opSteg interesa i da je zakonodavac ovlas¢en da okvirno definiSe izvore
finansiranja i metodologiju obraCuna naknade za usluge zajedniCcke komunalne potroSnje, te da
faktiCko vrSenje djelatnosti iz ove oblasti moze povjeriti u nadleznost jedinicama lokalne
samouprave. U pogledu sadrzine osporenog €lana 25. predmetnog zakona, koji precizira organ
jedinice lokalne samouprave nadlezan za donoSenje rjeSenja kojim se utvrduje visina komunalne
naknade, te definiSe drugostepeni organ u tom postupku, Narodna skupstina iznosi stav da je
ovakvo propisivanje u funkciji obezbjedivanja pravne sigurnosti, kao i garancija iz ¢lana 113.
Ustava. Shodno navedenom, predlaze da Sud ne prihvati datu inicijativu, kao neosnovanu.

Skupstina Grada Banja Luka dostavila je odgovor na inicijativu u odnosu na osporenu Odluku o
komunalnoj naknadi, u kojem se navodi da je pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrzan u
Clanu 22. Zakona o komunalnim djelatnostima, kojim je propisano da skupstina jedinice lokalne
samouprave propisuje obavezu pla¢anja komunalne naknade za koriS¢enje objekata i uredaja
zajednicke komunalne potrosSnje, te da se odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave
odreduju osnovi i mjerila za utvrdivanje visine ove naknade. Takode se navodi da je Clan 2.
Odluke o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik Grada Banja Luka" broj 5/13) izmijenjen i
uskladen sa Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske broj U-58/15 od 26. oktobra 2016. godine.
Pored toga, u odgovoru se ukazuje na to da su djelatnosti zajednicke komunalne potroSnje (na
koju se odnosi predmetna naknada) po svom sadrzaju razliCite od djelatnosti individualne
komunalne potroSnje koju korisnik pla¢a po utroSku na osnovu ispostavljenih racuna. Slijedom
navedenog, donosilac osporene odluke zakljuCuje da je ovaj opsti akt donesen u saglasnosti sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima.

Osporenim odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" br. 124/11 i 100/17) propisano je: da se sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti
zajedniCke komunalne porosnje obezbjeduju iz budzZeta jedinice lokalne samouprave po osnovu
prihoda ostvarenih iz komunalne naknade (Clan 21. stav 1. tacka a)), da skupstina jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa ovim zakonom, propisuje obavezu plac¢anja komunalne naknade za
koriS¢enje objekata i uredaja zajedniCke komunalne potrosSnje (Clan 22. stav 1), da se odlukom
skupstine jedinice lokalne samouprave kojom se uvodi obaveza pla¢anja komunalne naknade
odreduju osnovi i mjerila kojima se utvrduje visina naknade zavisno od stepena opremljenosti
naselja komunalnim objektima i uredajima zajedniCke komunalne potrosnje i kvaliteta i standarda
komunalnih proizvoda i usluga (€lan 22. stav 2), da jedinica lokalne samouprave moZze povijeriti
drugom pravnom licu vodenje evidencija o obveznicima komunalne naknade i poslove azuriranja
naplate, nakon sprovedenog postupka javne nabavke u skladu sa zakonom (Clan 22. stav 3), da
se komunalna naknada odreduje prema jedinici izgradene korisne povrSine za stambeni, poslovni i
pomoc¢ni prostor i objekte drusStvenog standarda (€lan 23), da su obveznici naknade iz Clana 23.
ovog zakona vlasnici stambenog, poslovnog ili drugog prostora, nosioci stanarskog prava, zakupci
stambenog, poslovnog ili drugog prostora, odnosno fiziCka i pravna lica koja su korisnici objekata i
uredaja zajednicke komunalne potrosnje (Clan 24), da se visina komunalne naknade utvrduje
rieSenjem organa jedinice lokalne samouprave nadleznog za komunalne poslove, te da se protiv
ovog rjeSenja moze izjaviti zalba Ministarstvu za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
(Clan 25).

Odluku o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik Grada Banja Luka" br. 5/13 i 39/16) donijela



je Skupstina Grada Banja Luka na osnovu Clana 22. Zakona o komunalnim djelatnostima
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 124/11), ¢lana 30. Zakona o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 101/04, 42/05 i 118/05) i ¢lana 32. Statuta Grada Banja
Luka ("Sluzbeni glasnik Grada Banja Luka" br. 25/05, 30/07 i 17/12). Ovom odlukom utvrdena je
obaveza pla¢anje komunalne naknade za koriS¢enje objekata i uredaja zajedniCke komunalne
potroSnje i propisani su osnovi i mjerila na osnovu kojih se odreduje visina komunalne naknade,
obracun i rokovi placanja komunalne naknade na podrucju grada Banja Luka (¢lan 1), odredeni su
obveznici ove naknade, nastanak obaveze, osnov i mjerila za pla¢anje (¢l. 2. do 4), nacin
utvrdivanja visine komunalne naknade (Cl. 5. do 10), definisan je program zajedni¢ke komunalne
potroSnje i namjena sredstava komunalne naknade (Cl. 11. i 12), utvrdena je nadleznost za
odredivanje visine komunalne naknade i nacin pla¢anja (€lan 13), propisano je da danom stupanja
na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik OpStine
Banja Luka" br. 1/92 i 5/95 i "Sluzbeni glasnik Grada Banja Luka 3/01 i 5/12), te da ova odluka
stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Grada Banja Luka (Cl.
14.i15).

U toku postupka Sud je konstatovao da RjeSenjem ovog suda broj U-23/13 od 29. januara
2014. godine nije prihvacena inicijativa za ocjenjivanje ustavnosti ¢lana 21. stav 1. i ¢lana 23.
Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 124/11), da
RjesSenjem broj U-80/13 od 29. oktobra 2014. godine nije prihvacena inicijativa za ocjenjivanje
ustavnosti Clana 21. stav 3. i €lana 22. stav 2. istog zakona, te da RjeSenjem broj U-68/14 od 23.
decembra 2015. godine nije prihvacena inicijativa za ocjenjivanje Clana 24. ovog zakona. Sud je,
naime, u ovim predmetima ocijenio da su navedene odredbe Zakona o komunalnim djelatnostima
u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske.

Slijedom navedenog, u pogledu osporenih odredba Clana ¢lana 21. stav 1. tacka a), ¢lana 22.
stav 2, Clana 23. i Clana 24. Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" br. 124/11 i 100/17), na osnovu ¢lana 37. stav 1. taCka g) Zakona o Ustavnom sudu
Republike Srpske, Sud nije prihvatio datu inicijativu, jer je ve¢ odlu€ivao o ustavnosti ovih
zakonskih normi.

U postupku ocjenjivanja ustavnosti ¢lana 22. st. 1. i 3. i ¢lana 25. osporenog zakona, Sud je imao
u vidu da je ¢lanom 102. stav 1. tacke 2. i 6. i ¢lanom 103. Ustava utvrdeno da opstina preko
svojih organa, u skladu sa zakonom, ureduje i obezbjeduje obavljanje komunalnih djelatnosti i
izvrSava zakone, druge propise i opSte akte Republike Cije izvrSavanje je povjereno opstini,
obezbjeduje izvrSavanje propisa i opstih akata opstine, te da gradu i opStini pripadaju prihodi
utvrdeni zakonom i sredstva za obavljanje povjerenih poslova. Nadalje, prema odredbama taCaka
11.1 18. Amandmana XXXII na Ustav Republike Srpske, kojim je zamijenjen ¢lan 68. Ustava,
Republika ureduje i obezbjeduje, pored ostalog, sistem javnih sluzbi, kao i druge odnose od
interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom. U konkretnom slucaju relevantne su i norme Clana
59. Ustava, kojim je, izmedu ostalog, odredeno da se zakonom ureduje zastita, koriscenje,
unapredivanje i upravljanje dobrima od opSteg interesa, kao i placanje naknade za koriS¢enje
dobara od opSteg interesa i gradskog gradevinskog zemljista, te ¢lana 61. stav 2. Ustava kojim je
utvrdeno da Republika obezbjeduje funkcionisanje javnih sluzbi i da se finansiranje javnih sluzbi
vrsi preko fondova i budzeta, u skladu sa zakonom. Prema Clanu 62. Ustava, Republika i opStina



budzetom utvrduju javne prihode i javne rashode, a sredstva budzeta su porezi, takse i drugi
zakonom utrdeni prihodi.

Saglasno navedenim ustavnim ovlas¢enjima, a cijeneci znacaj efikasnog obavljanja komunalnih
djelatnosti za lokalnu zajednicu, Zakonom o komunalnim djelatnostima utvrdene su komunalne
djelatnosti od posebnog javnog interesa i nacin obezbjedivanja ovog javnog interesa, organizacija
obavljanja komunalnih djelatnosti, kao i nacin njihovog finansiranja. Ovim zakonom je, izmedu
ostalog, propisano da su djelatosti zajedniCke komunalne potroSnje komunalne usluge i proizvodi
koji se ne mogu definisati i izmjeriti, ali koje nije moguce posebno naplatiti od svakog korisnika
komunalne usluge prema koliCini stvarno izvrSene komunalne usluge ili koriS¢enju (Clan 3. tacka
r), da jedinica lokalne samouprave obezbjeduje organizovano obavljanje komunalnih djelatnosti, a
svojom odlukom detaljnije propisuje uslove i nacin obavljanja komunalnih djelatnosti, materijalne,
tehniCke i druge uslove za finansiranje, razvoj, izgradnju i odrzavanje komunalnih objekata, te
jedinicu obraCuna za svaku vrstu komunalne usluge i naCin naplate komunalnih usluga (¢lan 6.
tacke a), b) i d)). Pored toga, osporenim odredbama cClana 22. st. 1. i 3. i ¢lana 25. ovog zakona
dato je ovlaScenje skupstini jedinice lokalne samouprave da propisuje obavezu plaéanja
komunalne naknade za koriS¢enje objekata i uredaja zajedniCke komunalne potrosnje, zatim da
moze povjeriti drugom pravnom licu vodenje evidencija o obveznicima komunalne naknade i
poslove azuriranja naplate, te je definisan organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za
donoSenje rjeSenja o visini komunalne naknade, kao i drugostepeni organ u ovom postupku.
Uzimajuci u obzir navedeno, a posebno imajuci u vidu Ustavom i zakonom utvrdenu ulogu jedinice
lokalne samouprave u funkcionisanju komunalnih djelatnosti, te izgradnji i odrzavanju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, Sud je ocijenio da propisivanjem iz osporenih odredaba Clana
22.st. 1.1 3. i €lana 25. Zakona o komunalnim djelatnostima nisu naruSene garancije iz Clana 62.
stav 2. Ustava, na koje se ukazuje u inicijativi. Zakonodavac je, naime, Ustavom ovlascen da uredi
sistem javnih sluzbi, tako da u okvir ovog ovlasc¢enja, po ocjeni Suda, svakako ulazi i regulisanje
pitanja finansiranja zajedni¢ke komunalne potroSnje, te odredivanja nadleznosti jedinica lokalne
samouprave za vrSenje pojedinih poslova u ovoj oblasti. Kada se uzme u obzir da je obavljanje
ovih komunalnih djelatnosti od posebnog javnog interesa, te da predstavlja nezamjenjiv uslov
Zivota i rada gradana, preduzeca i drugih pravnih lica, Sud je ocijenio da osporeno propisivanje iz
Clana 22. st. 1.1 3. i ¢lana 25. ne dovodi do povrede odredbe ¢lana 62. stav 2. Ustava. Prilikom
ove ocjene Sud je, prije svega, imao u vidu da je komunalna naknada za zajedni¢ku komunalnu
potro$nju davanje koje se po svom pravnom osnovu i namjeni, bez dileme, razlikuje od poreza na
nepokretnosti, tako da se ne moze dovesti u vezu sa plac¢anjem poreske obaveze, niti smatrati
dvostrukim placanjem po osnovu svojine na istoj nepokretnosti zbog toga Sto oba ova davanja
predstavljaju prihod budzeta lokalne zajednice, kako to pogresSno tumaci davalac inicijative.
Smatrajuci da je Clan 22. Zakona o komunalnim djelatnostima neustavan, davalac inicijative
osporava i Odluku o komunalnoj nakandi Skupstine Grada Banja Luka koja je donesena na
osnovu ove odredbe, cijeneci da je zbog toga i ova odluka neustavna, ne navodeci pri tome bilo
kakve druge razloge potencijalne neustavnosti ili nezakonitosti ovog akta. Imajuci u vidu stav Suda
da je Clan 22. Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br.
124/11 1 100/17) u saglasnosti sa Ustavom, Sud je odluCio da ne prihvati inicijativu za ocjenjivanje
ustavnosti osporene Odluke o komunalnoj naknadi.



S obzirom na to da je u toku prethodnog postupka pravno stanje potpuno utvrdeno i prikupljeni
podaci pruzaju pouzdan osnov za odlucivanje, Sud je, na osnovu ¢lana 40. stav 5. Zakona o
Ustavnom sudu Republike Srpske, o ustavnosti osporenih odredaba Zakona o komunalnim
djelatnostima i Odluke o komunalnoj naknadi odlu€io bez donoSenja rjeSenja o pokretanju
postupka.

Na osnovu izloZzenog odlu€eno je kao u izreci ovog rjeSenja.

Ovo rjeSenje Ustavni sud je donio u sastavu: predsjednik Suda mr DZerard Selman i sudije:
Milenko Arapovi¢, Vojin Bojani¢, Amor Buki¢, Zlatko Kulenovic, prof. dr DuSsko Medic, Irena
Mojovic, prof. dr Marko Rajcevic¢ i akademik prof. dr Snezana Savic.

PREDSJEDNIK
USTAVNOG SUDA
Mr DZerard Selman, s.r.
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