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BJIAJIA LIPHE I'OPE
MPEJACJEJHUK BJAJE IYIIKO MAPKOBWR

HOIAI'OPULIA

NMPUMJIEABE
HA TIPEJIJIOT 3AKOHA O CJIOBO/IA BJEPOMCIIOBUJECTH NI
YBJEPEIbA U IPABHOM MOJIOKAJY BJEPCKUX 3AJETHUIIA
Y IIPHOJ TOPH

Ha IIpeaJsior 3akoHa 0 ¢j100044 BjepOMCIIOBHjeCTH MJIM YBjepema M
NPaBHOM M0J0Kajy Bjepckux 3ajeqnuua y Lpuoj I'opu, koju je yTBpaumia
Bnana Lpue I'ope Ha cBojoj 121. cjequunu 16. maja 2019. rogune, NoTHOCUMO
[Ipumjende ca oaroBopajyhum npengo3uma.

[ToceOHO yka3yjeMO Ha TO Aa HaJJIekHO MUHHCTapCTBO 3a JbYACKA U
MamUHCKa ipaBa u Biaga [{pue ['ope nu npuje yrBphuBama Hanpra 3akona o
cia00oau BjepoucnoBujectu 2015. roamne, a wu ox 2015. rommue no
yTBphuBama Ilpensiora 3akoHa o ¢cJio00au BjepOUCIIOBHjeCTH UJIM YBjeperha



U NPAaBHOM I10JI0OKajy Bjepckux 3ajennuna 2019. roamHe HUCY NOKPEHYJIH
JaBHM, CTajJHU M MHCTUTYLUHMOHAIHU aujasior ca LlpkBoM u BjepckuM
3ajeqnuniama y Llpuoj ['opu 0 oBoM BeoMa Ba)KHOM JAPYIITBEHOM MUTAY .

HNana 30. jamyapa, 15. ¢debpyapa u 1. mapra 2019. roaune
nornpencjenHuk Biane u munucrap npasae 3opan Ilaxxun je 3aTpaxuo
cactanke ca mnpeactaBHunmMa Mutpononuje IlpHoropcko-Ilpumopcke wu
Enapxuje byaumipancko-Hukmmhke y Lerumsckom Manactupy Ha LleTumy.
Ha meroB 3axtjeB, cacTaHUM Cy OWJIM 3aTBOPEHU 3a JaBHOCT M 0€3 HKaKBe
uHopmaije 3a jaBHOCT. 3BaHMYHO CMO OJf MOTHpejAcjeqHuKa Biname u
MUHHCTpA TpaB/ie 00aBujelITeHH 1a ,, Braoa paseosapa camo ca Hama’ W n1a je
TO ,,akm 0obpe eome”’. Cactanky oxa 30. janmyapa 2019. romune cy
MPUCYCTBOBAIM MHUHHCTAP 3a JbyJACKA M MambHHCKA NpaBa, TOCHOIMH
Mexmen 3enka u aupektopka /lupekTopara 3a OJHOCE €A BjepCKHM
3ajenHuuama, rocnoha Kanma @uiaunosuh, amu, ocuM MNPOTOKOJAPHUX
Mo3/ipaBa, HUCY UMaJIM oceOHe NUCKycHhje 0 OynyheM 3aKoHy.

Ha cBakoM oa OBHUX cacTaHaka CMO WHCHCTHpAIM Ha IMOIITOBABKHY
nponucane mpoieaype 3a npumnpemy 3akoHa y Llpuoj [N'opu. Ilpennaranu cmo
na ce ¢opmupa Panna rpyna 3a npunpemy Harmpra 3akoHa y kojy Ou, ocum
npeacraBHuka Biane, y cknany ca Baxehum nponucuma y Llpuoj ['opu, 6min
YKJBYUYEHU TPEACTABHUIIM 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, €KCIepaTa W HEBJIAUHOT
cekropa. Taj 3axTjeB HMje mpuxBaheH W ymopHO je oJ0HjaH. 3BAHUYHO CMO
o0aBujelITeHH Ja He mocTtoju PanmHa rpyma 3a u3paay 3akOHA U Ja TEKCT
Oynyher 3akoHa HpUIpEMajy pa3Ha MUHUCTApCTBA. To je jaBHO CAOMIITHO U
muHHcTap 3eHka 6. jarnyapa 2019. roaune Ha TB ,,Bujectu”".

Nmajyhu y BUay OBe HaBOJE, MPBEHCTBEHO YKa3yjeMO Ha TO Ja ce y
OBOM CJIy4ajy pagd O jeAHHOM 3aKOHY U3 00JIaCTH JbYACKHUX MNpaBa U
ci10001a y 4Mjoj MpUNpeMHM HHCY ydecTBOBaJM mpeacrtaBHuunu Llpkse,
BjepCKUX 3ajelHHIIa W JPYTHX 3aHHTEPeCOBAHMX CTPaHa, eKclepara u
HEBJIA/IMHOT CEKTOPA, Tj. CBH Cy OMJIU JIMIIIEHH TOT MPaBa Koje UM NMpHUIaja
U HAa Taj HAYMH JUCKPUMHUHHcAaHU. V3 TOT pasnora, Moke ce KOHCTaTOBAaTH
na je Ilpenmor 3akoHa, 3ampaBo, J€IHOCTPAaHM, YHWJIaTepalHU TekcT Brane

Lpne T'ope.

N 2015. romuHe cMo yKa3uBalid, Na U caga mnoxacjehamo, na
MuHucTapcTBO 3a JhbyJACKa M MamWUHCKA TIpaBa HHjE TMPUIPEMIUIO U

' TB Bujecrw, 6. janyap 2019.r., http://www.vijesti.me/tv/zenka-samo-mcp-ne-ucestvuje-u-pripremi-

nacrta-zakona



npeioxkuno, HuTu je Brnana Lpue 'ope ycBojuna Crpaterujy u AKIUOHU
IVIAH 32 3alUTHTY W HA4YMH OCTBApHBamba IMpaBa Ha cjodoay
BjepPONCIIOBHMjeCTH WJIH yBjepema, a Ousa je Ty>KHa J1a TO YYUHH U TO Ha UCTU
HAaYMH Kao IITO j€ MOCTYyNWIa Y CBUM CIlydyajeBUMa KajJa Cy NpUIIPEMaHU
3aKOHCKM TEKCTOBHM, a MOCEOHO y 00JacTH OCHOBHHUX JbYJICKUX IIpaBa U
cnobona.

Jlo naHa paHalkber HUICMO NPUMMIIM OAroBOp MUHHCTAapCTBa 3a JbYICKA
u MamnHcka mnpaBa Ha Ilpumjende na Haunpr 3akoHa o ciao6oau
BjepOMCIIOBHMjeCTH KOje cMO OJIarOBpEMEHO, TOKOM jaBHE pactipaBe o Harpty
3akoHa 2015. rogune, mocraBuiaum MUHHCTApCTBY 3a JbYJICKAa M MamHUHCKA
npaBa. Hame Ilpumjen6e nHucy Hu pasmatpane y WU3Bjemrajy ca jaBHe
pacnpase, KOjU je, ca CKOPO YETHPHU TIOJIMHE 3aKAIIbEHa, 00jaBJbEH TEK Y3
[Ipennor 3akona 2019. roamne. Murtpononuja I{pHoropcko-Ilpumopcka u
Enapxuje byaumrpancko-Hukmmhka, 3axymcko-Xepreropauka u MusnemnieBcka
y uctoMm M3BjemiTajy HUICY HU NMOMEHYTE Kao Cy0j€KTH KOjU Cy y4eCTBOBAIU y
JaBHO] pacrpaBu 0e3 003upa Ha YMILEHHUILY Jla Cy HAJJIeKHOM MUHUCTapCTBY
OsmaroBpemeHo nocrtaBuiie csoje Ilpumjende y nucanoj popmu, o yemy nocToju
J0Ka3.

IIpensior 3akoHa je HacTao y3 00MJIaTO Kpllewe MPONUCAHE
npoueaype 3a NpUIpeMy 3aKOHA M Ha TO CMO BHIIE NMYTa YKa3HBAJIH.
N3Bjemraj ca jaBHe pacnpaBe caapu HeTauHe nojaatke. Haume, y U3Bjemrajy
je HaBeIeHO Jia Cy OKpYyTau cToyioBu o Harpry 3akona onpkanu 7. cemremOpa
2015. rogune y bujenom Ilosey u 10. centemOpa 2015. ronune y Koropy, a To
HUJ€ Ta4YHO.

Hauprt 3akona je yrtBphen 2015. romune, a Ilpemnor 3akona 2019.
ronune. Y jaBHOj pactpaBu 2015. rogune je yuectBoBaio oko 5000 cybjekara,
KOJU Cy HaJUIe)KHOM MUHUCTAapCTBY y MNHCAaHO] (OPMH JOCTaBWJIM CBOj€
npumjenoe, mpeasiore U cyrecruje. MUHHCTApCTBO 3a JbyACKAa U MambUHCKA
mpaBa je OWJo JIy’HO J1a Ha CBE Mpumjeade, MpPeaore U CyrecTuje U3 jaBHE
pacripaBe ojroBopu y M3Bjerirajy ca jaBHe pacrpase, aji TO HUj€ YUHUEHO.

Huwb u namjena Ilpeonoza 3axkona

Nmajyhu y Buay aa je [Ipensor 3akoHa jeAHOCTPAaHU, YHUIATEPATHU aKT
Brnane I{pue I'ope mocTaBiba ce MUTAmE: A JIU €€ OBUM M OBAKBUM aKTOM



3aMCTA JKeJIH YPeAUTH HAYUH OCTBAPUBAaKkha M 3alITUTA NMPaBa HAa CJ0001y
BjEPOMCIIOBHMjeCTH MM YBjepema? Min je y nuTamby HEIITO APyro?

OxaroBop Ha OBO MHUTaWkE HajIpHUje Tpeda NOTPAXKUTH Y jJABHUM H3jaBaMa
3BannuHuka Brnazae Lpue 'ope, jep cy oHH, ynpaBo 300T YUKEHUIIE Ja j€ pUjed
0 yHuiarepaaHoMm akty Bmane, mamu cBoj oaroBop. Ocrtamum cyOjekTUMa
(npencraBuunma llpkBe, BjepCcKHX 3ajelHUIIA, HEBIAJUHOI CEKTOpa U
eKkcrepTuMa) Huje oMoryheHo na ydecTByjy y TOM IMpOIECy Ha IpOIHCaHU
Ha4yuH, jep Cy OWIM JTUCKPUMHUHHUCAHUM W MPOTUBIPABHO HCKIbYUYEHU U3
nocrtynka npunpeme IIpenora 3akona.

Ipencjennux Baane Lpue I'ope [Adymko MapkoBuh, je, onmax 1o
ytBphuBamy Ilpennora 3akona Ha 121. cjeqnuuu Bnage 16. maja 2019. ronune,
MOpEeJT OCTAJIOT, U3JaBHO J1a MPEMJIOKEHN 3aKOH ,, npeoCcmas/ba 3a8puiiu KOpaKk
Ha ucmopujckom nymy Kyamyphe emanyunayuje Lipne Tope’ v na ,, opocasa
Wmumy UMOUHY U KYImypHO 01a20 Koje npunaoa ceum zpalhanuma u
obes3bjehyje 0a saxonu Llpue I'ope jeonako eadxxce 3a cée HA 4YUMABO] 1bEHO]
mepumopuju”’.> Cynehu mo oBoj usjaBu npeacjenrnka Biaze, IIpeaior 3akoHa
0 c10007¥ BjEpPOUMCIOBUJECTH WJIU YBjepermha U IMPABHOM IMOJIOXKA]y BjEPCKHUX
3ajeHUlIa je caMO CPEJCTBO U MYT Ja ce JIohe 10 ubeBa KOju HEMA]y HUKAKBe
BE3€ Ca HAYMHOM OCTBapuMBama M 3alITUTOM IIpaBa Ha ciao0oay
BJEpOUCIIOBUjECTU WJIM YyBjepewa. I3jaBa mpeacjennuka Brnage y Be3u
yTtBphuBama IIpemnora 3akona 16. maja 2019. rogune HuUje y ckiaay ca
HaBoguma u3 Ilporpama pana Buage 3a 2019. roamny, jep y meMmy HUje
NOMUKBAaHO NHUTake MMoBUHE llpkBe M Bjepckux 3ajegnuna y Llpnoj 'opu.
YMjecTo Tora, HaBeZieHO je na he ce ,, osum 3axoHom ypedumu numarbe 00HOCA
Oparcase u gjepckux 3ajednuya y ckiady ca esponckum cmandapouma’”.”

Jla yTtBphuBame Ilpemnora 3akona ox 16. maja Hema MHOTO Be3e ca
MpaBOM Ha cJI000/y Bj€pOMCIIOBUjECTU WM YBjepeHa BUIU CE€ U U3 3BAHUYHE
u3jase Kojy je, y ume Bnane Lpue ['ope, ucror nana nana ’Kana ®ununosuh,
aupexkTopka Jlupekropara 3a oaHOce ca BjepCKHMM 3ajeJHHMLIAMa Y
MunucTrapcTBy 3a JbyJICKa U MalbHMHCKa NpaBa. Ha 3BaHWYHO] U peOBHO]
Bnanunoj koHdepenunju 3a mramny rocrnoha ®ununosuh je, mopea ocTaior,

2 [pennor Biane Lpue ['ope 3akoHa 0 cmoboau BjepoucnoBujecTH, mopran Pagmo cmobogna Espomna,
16. maj 2019.1., https://www.slobodnaevropa.org/a/29945931.html, 28. maj 2019.r.

* Ucro

4HporpaM pana Bnane Llpue I'ope 3a 2019. ronuny, 3BaHMuHa MHTEpHET cTpaHuua Buane LlpHe

Tope, http://www.gsv.gov.me/spi/Program rada Vlade, 26. maj 2019.1.



u3jaBUIIa Ja j€ ,,pujey 0 6eoma 3HA4YAjHOM NPABHOM AKMY, Kojum ce ymephyjy
savicHa numarea Kynmypnoz uoenmumema spahancke Ljpne F'ope”.”

Jlasbe, jaBHOCT je OOaBHjEIITEHA J1a C€ ,,08UM 3AKOHOM HA JjACAH U
MPAnCRapenman Hauun pjewasa numarse Oprcasie umosune v 1a OBAKBUM
3aKOHOM ,,O0porcasa wmumu UMOBUHY U KYAMYypHO 011a20 Koje npunaod ceum
epahanuma u obezbojehyje oa 3axonu ILlpne Iope eadgice jeomako 3a cee Ha
uumasoj mepumopuju nawe Opxucage”.” I u3 1pyrux usjasa unanosa Brase ce
Buau aa ce [lpemior 3akoHa MpBEHCTBEHO THYe MMOBUHE L[pkBe M Bjepckux
3ajeIHMIA, 4 HE PaBa Ha cI000Y BjepOUCIIOBHjECTH HIH yBjepema.”

W3 jaBHMX u3jaBa mpexactaBHuKa Bnaae ox 16. maja 1o gaHac ce jacHO
3aKJbydyje€ Ja LUWJb JOHOIIEHAa 3aKOHAa HH]E pEryjucame MpaBa Ha ClI0001y
MUCJIH, CaBJECTU M BJEPOUCIIOBHJECTH HETO j€ 3aKOH O TOM YHHBEP3aIHOM
JbYZICKOM TIpaBy caMO CpEACTBO Ja ce, mpBeHcTBeHO oj IIpaBocnaBue LlpkBe
Kao HajOpojHHje, OAy3MYy CBHM NPAaBOCIABHU XPAMOBH M HEMOKPETHA L[PKBEHA
MMOBHHA Koja je u3rpaheHa u 3akoHUTO cTteueHa a0 1918. ronune. Hamjepa y
OBOM CJy4ajy je Ja ce oay3uMame MMOBHHE LIpkBe M BjepcKUX 3ajeqHULA
M3BpIIM 1O (PPaHIlyCKOM peBoylMoHapHOM moneny ¢ kpaja XVIII Bujeka, a
MPOTUBHO CBUM MehyHapoJIHO-TIpaBHUM aKTHUMa KOJU jeMu€ M IITUTE CBa
YHUBEp3aJiHa JbYJCKAa IpaBa, a U MpPaBO CBOjuHE. To ce BUIM M U3 HU3jaBe
MHMHHMCTPa 32 JbYACKA M MambHHCKAa npaBa Mexmena 3eHke, o1 6. jaHyapa
2019. ronune ,,0a ce cnpema pewerve 0a ce OpHcA8U 8PAMU UMOBUHA KOjd jOf
je npunadara 0o 1920. zooune”.’ Iornpencjennuk Buaaxe, rocmoauu
Muayrun CumoBuh, je y Be3u Ilpemiora 3akoHa u3jaBuMO na je ,,0ouidao
mpenymax 0a ce numarbe ypKeene umosune Mopa pujewumu’”', a 1a ce unNTaB
NoAyxBaT  00jacHM  HABOJHOM  ,ycaenawieHowthy — ca  e8pONCKUM
saxonodascmeom”." Tpeacjennux Hpue Tope Muio Bykanosuh, je, HakoH
ytBphuBama [lpennora 3akona oa crpane Bnane Llpue I'ope, Ha momuTuukom

> Bnaga yrtepamna IIpeyior 3akoHa O CIOGOIM BjepOMCIIOBHjECTH MM YBjepema H HPaBHOM
MOJIOKAjy  BjePCKUX  3ajelHUIla, 3BAaHMYHA HHTepHeT cTpanuna Bmame Llpue ITope,
http://www.mmp.gov.me/vijesti/199422/1zjava-generalne-direktorke-Direktorata-za-odnose-sa-
vjerskim-zajednicama-u-Ministarstvu-za-ljudska-i-manjinska-prava-zane-Filip.html, 26. maj 2019.r.
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’ TB Bujectn, 6. janyap 2019.r., http://www.vijesti.me/tv/zenka-samo-mcp-ne-ucestvuje-u-pripremi-
nacrta-zakona
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ckyny JAIIC y Huxmwuhy Bpiao KOHKpeTHO HaBeo CBOje BUhewe (QyHKUUjEe U
uwiba [Ipennora 3akona u Harnmacuo aa ,, CIIL] scenu O0a uysa ceoj ejepcku
momnonon y Llpuoj I'opu kaxo 6u oncmpyupana ycnocmaemarbe npasHe Opicase
U 0a u oame Hacmagu 0a KOPUCMU OHO WO HWOj, CA2AACHO NPABHOM CUCHEMY
Lpue I'ope, ne npunada”."> VI npyru cyGjexTy y IpyIITBY 0Baj aKT HPEMO3HAjy
Kao CpEeACTBO 3a pellaBalbeé MMOBHHCKHX MHUTama, a HE MpaBa Ha cio0oay
Bj€pOUCIIOBU]ECTU WU YB]epeHa.

[Murame npxaBue umoBuHe y llpHoj T'opu je perynucano ¥YcraBom
HpHe Fope13 1 3aKOHOM O JIP:KABHO)j uMoBuHN." Huje temko nahu oarosop
Ha MUTalke Ja JIn ce 3aKOHOM O CcJI000Ju BJEpOUCIIOBU]JECTH WIH yBjepema U
IIPaBHOM II0JIOXKAjJy BJEPCKHUX 3aj€JHUIA MOXE, KpIIemeM YcTaBa, 3aKOHA O
Ip>KaBHO] MMOBHMHM M paTu(ukoBaHUX MehyHapoaHO-TIpaBHUX ClOpazyma,
peryucaTH MUTamke ApKAaBHE UMOBHHE.

Benenujancka komucuja je, y ceoM Munusewy Op. 953/2019 on 24.
jyHa 2019. ronune (nasbe: Mullubeme), HarjJacuiaa Jia jeé IocToju morpeda na
CB€ ,,KOHTPaBEp3€”~ OKO HABOJHOI MPETXOJHOT OJPXKaBama OKPYTIHUX CTOJOBA,
OyLy OTKIOHmEHE Tako IITO he OuTu 00aBIbEHE ,, UHKIY3UGHE U eqhuKacHe
Koncyimayuje ca jagnouthy, ykmyuyjyhu npedcmasnuke gjepckux 3ajeonuya’.
Cxogno Munusewy Benenujancke komucwje, , Braoa llpue cope mpeba oa
ycnocmasu 08aj jasHu oujanoe, 6e3 obsupa na mocyhe mewikohe, jep je mo
ycrno8 oa bu ce nocmueao wmo je mocyhe eeliu cmenen ca2iacHocmu 0 C8UM

. . » 15
numarbuma Koja osdaj Hpedﬂoe 3AKOHA pecyiuuie .

00 jeonoz 0o opyzoz Hac106a 3aKoHa

Haupr 3akona ox 2015. ronune je Hocwo HacioB - Haumprt 3axkoHa o
cjo0oau Bjepoucnosujectu. [Ipemnor 3axkona ox 2019. ronuHe HOCH HACIOB -
IIpepJior 3akoHa 0 c10004H BjepOMCIIOBHjeCTH WIH YBjepemha M NPABHOM
MOJIOKAjy BjepCKUX 3ajefHuua. Y o0pas3ioxemy, Koje je 00jaBJbeHO Y3
[Ipensior 3akoHa, HE NOCTOJU OOjallllbeme 300r uera je U MOJA KOJUM

2 M. ‘Bykanosuh, "HajaBuo oTumame umMoBuHE, noapxkao Henenha”, ”Jlan”, eneKTpOHCKO H3Aame,
9. jyaum 2019.r., https://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&clanak= 699785& datum
=2019-06-09

1 Veras Lpne Dope, "Ciyx6enn mmct Lpre Tope”, 6p. 1/2007

" 3akon 0 pxaBHOj nmoBuHH, “Ciyx6enn muct Lipue Tope”, 6p. 21/2009

" Venice Commission, Montenegro - Opinion on the Draft Law on Freedom of Religion or Belief and
Legal Status of Religious Communities, CDL-AD(2019)010, Strasbourg, 2019, map. 24 u 78



OKOJTHOCTHMMA JIOIIJIO A0 MpomjeHe HacioBa I[Ipeanmora 3akoHa y OAHOCY Ha
Haupr 3akoHa.

Bnana Ilpne I'ope je y cBom Ilporpamy pana 3a 2019. rontu16, 3a
Ipyry KBapTaj, HajaBwia [Ipeasior 3akoHa o ci000AM BJE€pOMCIIOBH]ECTH, a HE
[Ipensior 3akoHa O CJI00OIM BjEpPOMCIOBHUJECTH WM YBjepema M IPABHOM
M0JIOXKAJy BJepCKHX 3ajeaHuna. He moctoju objamimeme npencraBHuka Biane
300r yera je 16. maja 2019. rogune yrBphen IIpensor 3akoHa 4yuju HACIOB HUjE
y cknany ca [Iporpamom pana Bnage 3a 2019. ronuny.

VY onHocy Ha HacnoB Hampra 3akona ox 2015. rogune, [Ipensior 3akona
ox 2019. roguHe je mpolIMpeH W IpaBOM Ha CI000AY yBjepema U MpaBHUM
MOJIOKA]eM BJEpCKHUX 3ajeIHUIIA.

N3 nacnosa [peiora 3akoHa ce youaBa MambKaBOCT U MPOOIEMATUYHOCT
NpuUCTyNa, KOjU je MprKa3ano MHHHCTApCTBO 3a JbyJACKa M MamWHCKa IMpaBa
npeuiarameM, a noroM u Bnaga Lpue ['ope yrBphuBamem Ilpeniora 3akona.
Haume, mpaBo Ha cino00ay BjEpOHMCIIOBH]ECTH je, 0€3 CyMmbe, MOBE3aHO ca
MIPaBHUM MOJI0KajeM I[pKaBa U BJEPCKUX 3ajeIHUIA U TO HHUje CIIOpHO. AuH, ca
KOJUM OpraHu3aiyjama je MoBe3aHO MpaBO Ha CJIO0OAY yBjepema 3a Koje ce,
cynehu mo macnoBy Ilpennora 3akoHa, mpeTnocTaBiba Aa he 6utu perynnucaHo
OBHUM IIPABHUM aKTOM KOJU ce Hana3u y ¢asu [Ipemiora 3akona?

N nauky je jacHo npa ,,8jepoucnosujecm” WU ,,y6jeperve’ HUCY HUCTU
MOJMOBH OJHOCHO Ja C€ pagd O pa3IUYUTAM IIOjMOBHUMA U DPA3IUYUTHM
JbyJickuM mpaBuMa. [IpaBo Ha c1000ly BjepOMCIIOBHJECTH U IIPaBO HA CI000TY
yBjepema ce OCTBapyjy Ha MHIUBUAYaTHOM U KOJEKTUBHOM HHMBOY. I[IpaBo Ha
c1000/y BJEpOUCIIOBHU]ECTH CE€ HAa KOJEKTUBHOM HHMBOY OCTBapyje Kpo3 LPKBE,
BjepCKE 3aje/HUIIe, BjepCKE OpraHu3aiuje, KOHPeCcHoHATHE OpraHu3aluje u
apyre penurvjcke opranuzanuje. [IpaBo Ha cinobody yBjepewma ce Ha
KOJICKTUBHOM HHBOY OCTBapyje Kpo3 CBE JApPYre BHJIOBE HEPEIHUTH]jCKUX
opraHu3annja WiId 3ajeJHUIAa YBjepema MOMYT ATEUCTUYKUX, arHOCTHYKHX,
¢dunocodckux M CIMYHUX OpraHu3alMja Koje HUCY Bjepcke uiu penurujcke. Hu
y KOM CIy4ajy Cc€ HE MOTy Ha WCTH HAYWH TPETHPATH HEPEIIUTH]CKE
opraHuzaiyje U Bjepcke 3ajennuile. Takohe, HHUKako ce He MOry
noucroBjehnBaTH HEPENUTHJCKE U HEBJIAJWHE OpraHU3alllje, a YIPaBo je TaKo
ocTyIubeHo y Ilpenory 3akona.

N3 nacnosa Ilpennora 3akoHa je jacHO Ja IpaBHU MOJI0XKA] OpraHU3aI]ja
10 OCHOBY IpaBa Ha cJO0OAY YBjepema YOIIITE HHje peryjincaH Ha
KOJIEKTUBHOM HUBOY. To notBphyje u canpxkaj [Ipennora 3akona.

' TIporpam paga Bnane Lipre Tope 3a 2019. roauHy, 3BaHMYHA HHTepHET cTpanuua Brage Llpue

Tope, http://www.gsv.gov.me/spi/Program rada Vlade, 26. maj 2019.1.



MuHucTapcTBO 3a JbyACKa M MamHHCKa mpaBa u Bimaga Llpue I'ope
HUKAaJla HUCY OTBOPWJIM JIEMOKPATCKY, JABHY M CTPYUYHY /1€0aTy y Be3u AUIIEME
KOja c€ OJIHOCH Ha TO Jia Jii je 00Jbe Jla c€ jeJHUM 3aKOHOM peryJivilie HauuH
OCTBapuBama IpaBa Ha cl000/ly BJ€pOMCIIOBHJECTH U MPABHU MOJIOXKA] L[PKaBa
U BjepCKHUX 3ajelHHIla, a APYTMM 3aKOHOM MpaBO Ha CJIO00AY YyBjepema U
MIPaBHU TOJIOXKA] HEPEJIUTUJCKUX OpraHu3aiuja. JaBHOCT HEMa OATOBOP 3allTO
ce Brnama ompenujenuna na Ta JBa pasziuyUTa NMHUTalkba PETYJIUIIE JEIHUM
3aKOHOM?

JlpymTBeHa, a HU CTpy4Ha jaBHOCT JOII YBHJE€K HE 3HA]y ILITa ayTOpHU
[Ipenyora 3akoHa y HOJMOBHOM CMUCIY MOJPa3yMUjeBajy MO ~Hepenucujckum
opeanuzayujama”  KOje  TpPEeACTaBJba]y  HMHCTUTYLHOHAIHE  OOJMKE Y
OCTBapuBamy IpaBa Ha ciI0004y yBjepema Ha KOJEKTUBHOM HHUBOY. To, y
CBAKOM CITy4ajy, HUCY HEBJIQJIMHE OpTraHU3allfje YWjUu je MpaBHU MOJ0xkaj] Beh
ypeher 3akoHOM O HeBIaZMHMM opraHmsanujama. M3 HacmoBa Ilpemmora
3aKOHA C€ BHJHM J]a HEPEIUTHjcKe opraHu3anuje yonmre Hehe mohu na crekny
npaBHH cyOjekTuBuTeT. MIcTH je ciydaj U ca mpaBuma rpahaHa - umaHoOBa THX
opranuzauuja. OHu, 1o 3amuciu aytopa Ilpemsmora 3akona, a cynehu mo
HacnoBy Ilpennora 3akona, nehe mohu na octBapyjy cBoje mpaBo Ha ciI00Ody
yBje€pema y KOJIEKTUBHOM aCHEKTY.

V¥ Hpnoj 'opu noctoju rpyda nojjena Ha BrnaauH u HEBIaguH CEKTOD,
Ha Bnagune u HeBnaauHe opranuszauuje. l[pkBe u Bjepcke 3ajeqHULIE CY
OJIBOjEHE O] Ap>KaBe W MPEJCTaBJbajy cnenudUUHy yCTaBHY Karteropujy. ,,Ilo
nyOuMHU®, HUXOB MpPaBHU MOJO0XKa] y JAPYI'MM 3aKOHHMa HHJE€ aJeKBaTHO
perynucad. [locToju yuTaB ceT 3aKOHA M MOJI3aKOHCKUX aKaTa KOju, Mambe WIH
BUILIE PErYJUIIY HBUXOB M0JIOXKA], alk He yia3zehu y cMHUCao U 3Hayaj LpKaBa U
BJEpPCKUX 3ajeHUIIa Kao MpaBHUX JUIA Suli generis Koje umajy rpahaHcko-
MpaBHU CYOJE€KTUBUTET OJJHOCHO HUCY CYOjE€KTH jaBHOT IpaBa.

Huje no3naro ga nu yommre y L{pHoj ['opu mocToju HEKa Hepenurujcka
opraHuzaiyja koja je (opMupaHa MO OCHOBY MpaBa Ha CJO0OAY YBjepema
MONMyT aTEUCTa, arHOCTHKAa WM CIMYHMX, alli TO HE 3Hauu jAa Hehe Outu
dbopmupane y Oyayhnoctu. C apyre crtpaHe, IpKBE M BjepCKe 3ajeHUIIC Ha
OBHUM IIPOCTOPHMA IIOCTOJ€ BJEKOBUMA, MO CY JPYIITBEHE PEATHOCTH U TyOOKO
Cy YTKaHe y JIMYHU U KOJEKTUBHU XKUBOT Trpahana y Llpuoj I'opu. lpkBama u
BjEpCKMM 3ajeqHullamMa npunaga Hajsehu Opoj rpahana Llpue T'ope u 1O je
HECIIOPHA YUHEHULIA.

Huje cnopHo aa ce nogjeaHako U ca MakCUMaiiHOM nocBeheHomhy Mopa
JEMUUTH U IITUTAUTH U TPaBO Ha CJI000JYy BjEPOHCIOBUJECTH M MPABO Ha

' 3akoH o HeBnaguHUM opranmsanujama, “Ciyx6enn mact Lipue Fope”, 6p. 39/2011, 37/2017



yBjepeme cBakoM rpahaHuHy, a TO 3Hauum JpxkaBibaHuma lLlpue I'ope,
CTpaHLIMMa ca NPUBPEMEHUM WM CTaIHUM OopaBkoM y LlpHoj 'opu, amu u
anaTpuauMa. Y nNpaBHO-TeXHUYKOM HOPMATHBHOM u3pa3zy, umajyhu y Buay
apymrBeny crBapHoct 'y Lpuoj Topm, mnpaBo Ha cjodoay
BJEPOUCIIOBHjeCTH je 00/be peryjaucard jeAHHM, a NpPaBo Ha cjodoay
yBjepema JIpPYyruM 3aKOHOM, a He jeJHHM HCTHM aKTOM, KaK0 ce ToO
nokymasa Ilpeasiorom 3akona. Ynpaso 300r Belnke paziuke uzMel)y mnpkana
U BJEPCKHUX 3ajeIHUIIa U T3B. HEPEIUTHJCKHX OpraHu3aluja Wik 3ajeJHula
yBjepema Koja MocToju y ApyuTBeHoj peannoctu Lpue Nope.

OBe MamKaBOCTH j€ y 3HAuUajHO] MjepH KOHcTaTtoBasia U BenenujaHcka
KoMHcHja y cBoM Munusewy. Haume, y Munusewy je HaBeA€HO 11a ,, oopehenu
Opoj 00peoddu uz Ilpeonoeca 3axKoHa y npeom no2iasny Koje ce 6bage K/byUHUM
ACNeKmuMa y Op2aHUu308aHO2 HCUBOMA YV 3ajeOHuyu y 060j obaacmu He
CNOMUIY eKCHIUYUMHO ,,3djeOHuye yejeperba’ WIH , 0pyee opeanusayuje
3acnoseane Ha ysjeperuma myou el ce UCKbBYYUBO 00HOCEe HA 6jepcKe
sajeonuye”.'®

CBakoMm moisie 030MJbHOM TIpaBHUKY Beh cycper ca HacimoBoM IIpensora
3aKOHa JaCHO yKa3yje Ja OH NMPHUHIUIIU]EIHO HUje N00po GopMynucaH U Jia ce
MOpPa U3MUJEHUTH.

Henpomujerwena cucmemamuxa u 00OnymweH caopiicaj 3aKoHa

Jlox je nacnoB Ilpensora 3akoHa u3MujemeH 0e3 00pa3nokema, HEropa
CUCTEMaTHKa je, y ogHocy Ha Haupt 3akona ox 2015. ronune, octana ucra, a
yOpaBO je Ha TOM IUIaHy, HOpPEJ OCTaJIOr, Tpedallo W3BPIIUTU IPOMjEHE.
[Ipensior 3akoHa ce, MOpeJ] HACIOBa, CaCTOjU OJl LIECT IJlaBa U TO: OCHOBHeE
oapende, perucrpanuja M eBHACHLIHja BjepcKUX 3ajeJHHMLa, IpaBa
BjepCKHUX 3ajelHMIa U HHUXOBHUX BjePHHMKA, BjepCKa INOyKa M Bjepcke
LIKOJIe, Ka3HeHe oJpeade U MpeJia3He U 3aBpLIHe oapende.

Cucremaruka IIpeniora 3akoHa Huje ycarnamena ca Baxehum IlpaBHo-
TeXHHYKHM NpaBHIMMa 3a m3paay nponuca y Llpuoj Topu'’ xojum je, y
NOTJIely CUCTEMATHKE 3aKOHA KOJU CE MPUIIPEMA, TPOIUCAHO A CE€ ,, CAOPHCUHA
3aKoHa pa3epcmasa CUCMeMamu308arbem oopeodbu no mwUxo80j CpPoOHOCMU,
npema cmweoehem pacnpopedy: a) ocHogHe oopedde, 6) yenmpanne oopedoe; y)
KasHeHe o0pedbe; 0) npenasne o0pedde, u e) 3aspuite 00pedoe”.

18 . ..
Venice Commission, par. 25

"% ITpaBHo-TexHIuKa npaBmia 3a u3pany npomuca, "Cyx6enn muct Lipue Tope”, 6p. 2/2010



OBo je jenuHCTBEH ciy4aj y u3paau nponuca y llpHoj I'opu na jegan
[Ipensor 3akoHa, yMjecTO jeIHOT, WMa TpH TOTJIaB/ba Ca IEHTPATHUM
olpendaMa O]l KOjUX J€, Kako Wu3riena, ,HajleHTpalHuje” TMOorjaBJbe ca
Ka3HEHUM ojipendama.

IIpeasor 3akoHa 300r HaBeJIHOI pa3jiora Mopa OuTH yckjalheH ca
IIpaBHO-TeXHMYKUM NpaBUIMMA 32 u3pany npomnuca y lpuoj 'opu.

VY onnocy Ha Hanpr 3akona ox 2015. rogune, IIpennor 3akona uma 65
yiaHoBa, ogHocHO 10 wmanoBa Bume ox Hampra. Hajsehu muo oapendu us
Hanpra 3akona ox 2015. roguue ce nanuo y Ilpemnory 3akona ox 2019.
ronune. [Ipu Tom, wianoBuma u3 Harpra 3akoHa je caMO MHUJEHAHO MJECTO Y
[Ipennory 3akoHa, a Ja HUINTA CYIITUHCKM OWTHO HUJE MPOMUJECHEHO,
MONpaBJbeHO WK yHarpujeheno.

Ocnoene oopeooe

N3 canpxkaja [Ipennora 3akoHa ce BUAM Ja MUTalky HAUMHA OCTBApUBambha
W 3alITHTE TpaBa Ha CI000IYy yBjeperma y WHIWBHIYATHOM M KOJCKTHBHOM
acrekTy yomumTe Huje nocBeheHa naxmwa. [lojam ,,ygjeperve” ce nomume 16
nyTa y HacjioBy u Tekcty [Ipennora 3akona (unanoBu 3, 4, 13, 14, 28,29, 52 u
58 Ilpemnora 3akona). M3 tekcra Ilpennora 3akoHa ce YOIIITE HE MOXKE
3aKJbYYUTH IIITa CE€ MOApPa3yMHUjeBa MOJ| YBJEPEHEM U MPABOM Ha CIO00dY
yBjepewa. 1 Benennjancka komucuja je, y cBoM MUIUbewY, YTBpAUIa 1a T3B.
3ajeHuLE yBjepema Hucy peryiucane [Ipemnorom 3akona.”’ Mako je HaBeqeHO
Jla je pujed O 3aKOHY KOju ypehyje u murame mpaBa Ha ciIo001y yBjepema,
opraHuzaije koje Ou rpahanu ¢opmupanu Mo OCHOBY IpaBa Ha clI000Iy
yBjepema OM uMale cTaryc HeBIaAMHUX opranuszanyja (uian 29 Ilpemsiora
3aKOHA) ¥ TO MO 3aKOHY O HEBJIAJJMHUM OpraHu3alyjama.

VY onnocy Ha Hanprt 3akona ox 2015. rogune, y IIpennory 3akona on
2019. rogune cy ucnpasibeHe oapehene oapende koje cy ce Tunaize obaBese
BJEpCKHUX 3aje[lHulla O oOaBjemTaBamy Brage o m300py BjepcKkux moriaBapa
npuje wuxoBor uzbopa (unan 4 craB 3 Haupra 3akona ox 2015. roaune),
3a0paHe MOJUTUYKOT JjeloBama BJEPCKUX 3ajeJHUIla U 3JIYNOTpeOe BjepCKUX
ocjehama y noinutuuke cBpxe (wian 7 craB 3 Harpra 3akona og 2015. roaune),
3a0paHu ynorpede Ha3uBa Jpyre Jp:KaBe U leHHX 00MIbEXja y Ha3UBY BJ€pPCKE
3ajelHMIle, O 00aBe3W JOCTAB/baKka CBHX TEKCTOBA O BJEPCKOM YUYEHY
Ip>kaBHOM oprany (u3 unana 16 Hanprta 3akona ox 2015. roiune) u CIu4HO.

20 . ..
Venice Commision, map. 25
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bpojue onpende u3 Hanpra 3akona ox 2015. roauHe cy npemjeniteHe Ha
npyra mjecta y Ilpennory 3akona ox 2019. rogune 6€3 HKaKBOT JIOTHUKOT peAa.
Nmajyhu y BuAy HeTpaHCIApEeHTHOCT MOCTynKa npunpeme Ilpennora 3akona u3
2019. ronune, Hemoryhe je m30jehu 3akibyyak Ja je LMJb TAKBOI IMOCTYMamba
CpaduyHaT Ha u3a3uBame 3a0yHe koj cyOjekata koju he ce 6aButu [Ipeniorom
3aKOHA.

VY Ilpennory 3akona ox 2019. rogune cy u3BpIieHe ojipeheHe CTHICKE U
je3udKe MpOoMjeHe KOje CYIITMHCKM HE 3Haue€ MHOTO WJIM TOTOBO J1a HE 3Haue
Humrta. Ha mpumjep, uspas ,,Bjepckd pagHuk’ u3 uwiaHa 4 crtaB 2 Tauka 2
Hanpra 3akona ox 2015. ronuHe je 3aMujeHEH U3Pa3oM ,,BjJepCKO 0c00sbe” Yy
wiany 7 crtaB 3 tauka 2 IIpemmora 3axona ox 2019. romune. Mnum, wnspas
,TepuTOpHjaiHa KoHpurypanuja Bjepcke 3ajennunie” w3 wiana 11 Hampra
3akoHa oj1 2015. roguHe je 3aMHujelEeH U3Pa3oM ,,MI0JIpydje PErucTpaluje Wi
€BUJICHIIN]€ Bjepcke 3ajenuuiie” y unany 25 [Ipennora 3akona ox 2019. ronune.
N3pa3 ,,cjequmte (Bjepcke 3ajeIHUIIE) Y MHOCTpaHCTBY U3 wiana 17 Hampra
3akoHa oA 2015. roauHe je 3aMujemhEeH U3pa3oM ,,BJepCKU IeHTap” y wiaHy 23
[Ipennora 3akona ox 2019. rogune. Mima u 1pyrux caIm4HuX npumjepa.

Yuau 1 Ilpensiora 3akona

Unanom 1 craB 1 IIpensiora 3akoHa je mpeasubheHo aa je ciodoaa MUCIH,
CaBjeCTU U BJEPOHUCIIOBH]JECTHM 3ajeMu€Ha YCTaBOM U MOTBpheHHUM U
o0jaBJbeHUM MelhyHapOJHUM YroBOpHMa, ajld Jla C€ OCTBapyje y ckiaay ca
oBHM 3aKoHOM. OminTe je mpaBuiio y mpaBHoM nopetky Lpae ['ope nga ce Haunn
OCTBapHBama JbYJICKHX MpaBa M clI000Aa peryjiuiie 3aKOHOM, T€, y TOM
CMHUCIy, OBa onapenda ymyhyje Ha TO 1a ce HayuH OCTBapuBama Ci000je
BJ€pOMCIIOBHU)ECTHU peryiuile yrnpaBo oapeadama Ilpennora 3akona. [Tutame je:
Jla 1y ce HauMH OCTBapuBama MPaBa Ha CI00O0Yy BJEPOUCIIOBUJECTH PETYIIMILE
UCK/bYYUE0 oApedaMa TOr 3aKOHAa WIM U opendama ApYyrux 3aKoHa KOJUM ce
peryiuiry U Apyre o0JIacTH IPYIITBEHOT JKUBOTA KOj€ Cy IMOBE3aHE Ca OBUM
npaBoM U nosioxkajeM L{pkBe u Bjepckum 3ajegnunia? Mopa ce umatu y BUAY J1a
je BeHenmjancka kKomucHja y CBOM Mulubewy HaBena Ja ,,HoCcmojarve
3aKoH00ascmea Huje npedycios 0a nojeOuHYU yrHCU8ajy 0CHOBHA NPasa Koja cy
3ajamuena MeljyHapoOHUM Y2080pumMa O BYOCKUM NpAGUMA U YCMAGHUM
o0pedbama”?' W wmcTaknTa na WNOKeHy oxpendy He TpeGa CXBATHTH U
IIPUMjEHUBATH Y CMHCITY Ja MOJeIMHLIA UMa]y JeIMHO U NCKJbYYHBO KOHKPETHA
mpaBa HaBeJieHa y oBoM lIpemsiory 3akoHa, jep Ou ce TUME HU3BPUIUIO

' Uero, nap. 26
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HEJI03BOJEHO OTpaHUYaBamk-€ YCTABHUX TapaHThja u oApendu mehyHapomnux
KOHBEHIIH]a.

[Ipennor 3akona, Beh on cBoje mpBe oapende, HE HCIyHaBa CBOjJY
OCHOBHY CBPXY - JIa Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY OMOTYhH MIMPOKO OCTBAPUBAHE
CBUX acleKkara mpaBa Ha clio0oay BjepoucnoBujecTd. Tpeba umaTu y BUAY Ja
cy y Cvjepuuniama OEBC/OJIXWP-a 3a o1jjeHy 3aKOHOJIaBCTBA KOj€ C€ OJTHOCH
Ha peNWrujy Wiu yBepeme Mel)ly OCHOBHE BpHjeAHOCTH Ha Koje ynyhyjy
MehyHapoiHu cTaHAapau cli000/ie Bj€pOUCIIOBU]ECTH YBpIIheHe TOJNepaHIifja U
MOIITOBamke. Y OJIHOCY Ha TO Tpeba MpOIjemUBATH 3aKOHOJABCTBO, alld U
UMaTH y BUIY Jla j€ Y CaBEpPEMEHOM CBHjETy ITyKa TOJepaHIija HeIOBOJbHA U Ja
Ce TeKU Ka MOCTU3alky MCTHUHCKOT TomToBama. lllTaBumie, TakaB mpuctyn y
[Ipenyory 3akoHa o MOYETHE OJpeade Cyrepulle jJa MOCTOjUu HaMmjepa Ja ce
MPaBHUM ITyTEM HAMETHE CBOJEBPCHO OTpPAaHWYCHE y)KHBamba CBAKOT aCIeKTa
npaBa Ha ci1000/1y BJ€pOMCIIOBH)ECTH YMjU HAUMH OCTBAPUBAA HUJE PETYIHCAH
onpenbama osor [Ipennora 3akoHa.

Y cMmuciny WU3I0XKEHOT 3aKJbydyka, MOTIYHO HEOIPXKHBO [jelyje Hu
onpenda craBa 2 KCTOr 4YJlaHA MpeMa KO0joj JIpaBa rapaHTyje HECMETaHO
OCTBapuBame ci00oAe BjepoucnoBujecTd. Haume, ympaBo HEZ03BOJHEHO
Cy’KaBame M0Jha OCTBapHBaa MpaBa Ha CI000Y BJEpOUCIIOBU]ECTH YKa3yje Ja
OCTBapUBAmkE€ OBOT JbYACKOT TpaBa HHUje HecMeTaHo. HampoTuB, HH30M
onpen6u Ilpenyora 3akoHa je, Ha MpUMjep, UIPUUUTO NpeaABul)eH BETUKH OpO]
HEJIOMyCTUBHUX OTPAHUYEHa, YUME CE CTBAPA]y CMETHE 3a OCTBapUBAE MpaBa
Ha c1000/1y Bj€pOUCIIOBH]ECTH.

Yaau 3 Ilpensiora 3akona

Unan 3 Ilpennora 3akoHa caapku oapeady O J03BOJbEHUM
orpaHudemUMa ci1000/e HCIOJbaBamha Bjepe WM yBjepema Koja Mopajy Outu
,, HEONXO0OHA Y 0eMoKpamckom opywmsy’” W ,,y unmepecy jagHe beszbjedHocmu,
3awmume jagnoz nopemka, 30paemsa UAU MOpAnd UdU 3auimume npasa u
cn1o6o0da Opyeux’, TIPU YEMY , . Mjepa ocpanuderba mMopa Oumu cpasmjepHa
JlecUMUMHOM Yyuay’ W TO TaKO IITO ce Hehe MpuMjemUBATH CTpOXKA Mjepa
orpaHuyema ,,ako ce ucmu yumnb moxce nocmuhu onaxcom mjepom”. Onpenda
u3 wiana 3 Ilpemyora 3akona Huje y ckiany ca Cmjepaunama OEBC/OIXIP-a
ox 2014. roguue™, jep orpaHnuere cl1060/Ie UCIOIbaBAba Bjepe HITH YBjeperba
o00aBe3HO MOpa OuTH NponucaHo 3akoHoM. Takohe, y wiany 3 [Ipemora 3akoHa
HE TIOCTOJU oApenda 1a OrpaHUYEHE HE CMHUje OUTH YBEACHO ca LUJbEM

2 Cwmjepuannie OEBC/OJIXUP-a ox 2014. rogune, [IpBu nuo, map. 5, kao u map. 6, 7, 8 u 9
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JUCKpUMUHALIM]€ HUTU MPUMU]JEHEHO Ha JucKkpumaTopaH HauuH. OBO je
noceGHO BaxHo Oymyhm ma ce y Cwmjepruuama ox 2014. romuue™, kao u y
Cwmjeprnnama OEBC/OIXHMP-a ox 2004. roguue’, Ha BHIIe MjecTa MOHABIbA
Jla je HEOMXO/IHO J1a cBe 00aBe3e U MOCEOHM YCJIOBH KOje Jp>KaBe MPOIKCY]y 3a
BjepCKe 3ajeHHIIC U FHHXOBE YJIAHOBE, HAPOUUTO y TOTJIEAY PETHUCTpaluje H
CTUL[akba IPABHOI CyOJeKTUBUTETa, MOpajy OWUTH y CKIaay ca OIIITOM,
3aKOHCKOM HOPMOM O OTpaHHUYEHY JbYACKUX MpaBa.

Nmajyhu y Buay aa Ilpennor 3akoHa He oapelyyje eKCIUTMIIUTHO LPKBE U
BjepCcKe 3ajellHHIle Kao cyOjexTe clI000/e BjEpOUCIIOBUJECTH, Y OCTaIUM
olpendaMa y KOJUM C€ HAuelIHO peryliuilie HBUXOBO HAjenoBame, [lpemior
3aKOHA YBOJU OTPaHUYCHE HUXOBOT [jeJIoBalbha KOj€ HHUje Y CarjacHOCTU ca
J03BOJbEHUM OCHOBaMa M JMMUTHMa OTrpaHHYemha IpaBa Ha CI0001y
B]€pOHUCIIOBH]ECTH.

Ynanosu 4 u S Ilpensiora 3akona

CanpxuHy mpaBa Ha cli0001y BjepoucnoBujecTu ypehyjy wiad 4 ctaB 2 u
yiad 5 [Ipensiora 3akona. BaxHo je uctahu na cy usnoxeHe oapende cpoueHe
Tako Jla Cyrepuily Hamjepy maxkcamueHoz HaBohema CBHX acriekaTta cio0oje
BJE€pOUCIIOBUJECTH, IITO U3 HEHOT [jeJIOKpyra HCKJbyuyje MOjeAUHE Ba)KHE
CEerMEHTe, Kao IITO Cy, IpUMjepa pajau, CTBApame U OJpKaBame ojapeheHux
BJEpPCKUX HMHCTUTYLM]ja, ayTOHOMH]Ja TUX MHCTUTYLIHMja, MMOLITOBAmkE Mpa3HUKA
UT/.

Yaau 6 Ilpensiora 3akona

Y onpendbu w3z umana 6 Ilpennmora 3akoHa je ,, 6jepcka 3ajeonuya’”
nedbuHucaHa Kao ,,HenpogumHo, O000pPOBOBLHO YOpYIHCere Jauya ucme
gjepoucnosjecmu, Koje ce OCHU8A paou jasHO2 UMU NPUBAMHO2 UCNO/bABATLA
gjepe (...)". OBaje je ymnoTpeO/b€H H3pa3 MO KOME C€ BjepcKa 3ajeqHulla
,OCHUBA”, a 1ITO yKa3yje Ja ce MOJl BJepCKUM 3aje/IHUIlaMa MOJIpa3yMH]eBajy
caMo OoHe koje he ce ocHOBaTH, a HE M OHE Koje cy Beh ocHOBaHE U KoOje
BjekoBuMa nocroje y LlpHoj I'opu. 360r Tora je HeonxoaHo ga ce xoaa aa ce
N0/ BjepCKHUM 3ajelHMLIaMa y CMHCJIY OApea0H 3aKOHA IOAPa3yMHjeBajy
NPBEHCTBEHO OHE ,,BjepCKe 3ajeJHUIle KOje MOCToje U Koje Cy NMpu3HaTe y
Lpuoj I'opu 10 nana crynama Ha cHary oBor 3akoHa”. TakBy nepuHuImnjy

» Ucro, map. 21, 32,33 u 36
** Cmjepuue OEBC/OJIXUP ox 2004. roause, Ipeu auo u Ipyru auo - oxjespak T
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Bjepckux 3ajennuiia caapxe u Cmjepaune OEBC/OJAXMP-a on 2014. roaune
nponucujyhu pga , penucujcke unu 6jepcke opeaumuszayuje npeocmasbajy
penucujcke unu gjepcke 3ajeonuye Koje cy npusHame Kao He3a8UCHA NPAGHA
auya y Hayuonannom npaswom cucmemy”> . Y Munubemy Beneumjancke
KOMHCH]€ J€ yKa3aHOo Ja ,,Hempo(pUTHU KapaKTep BJEPCKUX 3ajeHUIIA, KOJU je
nedbunucan y umany 6 Ilpemsora 3akoHa, He Tpeba CXBaTUTU Kao 3a0paHy
(octanux) ,,céux axmusHocmu Koje ob6e30jehyjy npuxode, jep Ou
QyHKYUuoOHUCAbe BjepcKuX 3ajeOHuya mume OUNO YepPOXNCeHO, a Npaso Ha
10600y gjepoucnosjecmu oepanuyeno .’ Takole, Benerujancka xomucuja je
HaBesa Ja, Oyayhu na cy oOnunu ,,ucrnojbaBama Bjepe” JAeTalbHO neuHucanu
yiaHoMm 4 craB 2 Ilpeasiora 3akoHa, TEPMUH ,,BJEPCKU MOCIOBU~ U3 WiiaHa 6
[Ipensiora 3akoHa yHOocH 3a0yHY M CTBapa INpaBHY HECUTYPHOCT 300r yera
Tpeba ga Gyne Gpucan.”’

VY onpen6bu u3 unana 6 Ilpemnora 3akoHa MOceOHY NaXmpy MPUBIAYH
onpeheme mpema KOME ce€ BjepcKa 3aje/HHIla ,,oCHUBA Yy ojapeheHOM LUIbY.
VYnorpeba Te pujeun jacHo cyrepuiie na ce y Ilpemiory 3akoHa He mpuxBara
YUCHUIIA Jla TOjeIMHE LpKBe M Bjepcke 3ajenuuiie y Llpuoj T'opu umajy
BUILEB]€KOBHU KOHTUHYMTET MPABHOI CyOJEKTUBUTETA U JIJ€JIOBamka, OJHOCHO
1a, CXOOHO W omiiykama EBporickor cyna 3a Jpyiacka mpasa 'y CrpasOypy,
TPAIUIIMOHAIIHO TOCTOjJ€ Yy BHUIY OPraHU30BaHUX BJEPCKUX CTPYKTypa.
YoupuBa je HaMmjepa Mpejjaradya 3aKkoHa Ja HHXOB IMPAaBHU CYOjeKTUBUTET,
ycBajambeM llpemyiora 3akoHa, MOHMILITH, a IITO JaCHO JOJIAa3H O HU3paxkaja y
oapendaMa O perucTpaluju U €BUJICHIINJU BjepCKUX 3ajeanuna. Jlakie, u kpo3
Ty oApenOy jacHo je na je ratio legis llpemyora 3akoHa HeoONpaBAaHO
OrpaHU4aBame CI000/1€ BJEpOUCIIOBHU)ECTH.

Yoaan 7 [pensiora 3akona

Unanom 7 ctaB 1 [lpenyora 3akona je mpeaBul)eHO Ja BjepcKe 3ajeTHUIIE
NIPEACTaBIbaJy LPKBE, 3aJ€AHUIIE BJEPHUKA U OCTaJle MHCTUTYLMOHAIHE OOJIUKE
BJEPCKOT JieJioBama. JequHo je y oBoj oapendu Ilpennora 3akona kopwuiithen
nojam ,,iipkBa”. 3a Mutponosaujy u enapxuje CIIL{ y Llpuoj I'opu, kao u 3a
BehMHY Apyrux Hmpkasa, HHMje NPHUXBAT/bHBO 4 Ce U3 HA3MBa U TEKCTa
oapendu Ilpeasnora 3akoHa CKOPO H30CTaBH TAKO CYIITHHCKH Ba)KaH
nojaM, KOju je CBOjcTBeH LpPKBeHOM camooapelhemy. 3ocTaBibame mnojMa

» Cmjepuue OEBC/OJIXUP-a ox 2014. roause, map. 11 i 17
*6 Venice Commission, map. 29

> Ucro
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,IPKBa” jJaCHO Cyrepuille M HM30CTAaHAK TOJIEpaHIIMje M TOIITOBamka IpeMa
cybjexktuma Ha koje he ce 3akoH onHocutH. lllTaBuie, u3 [lpeayiora 3akona ce
JacHO 3aKJbyuyje Jla He MOCTOJU HaMjepa Jia ce, MaKap U TEPMUHOJIOIIKU, YBAXKH
nocTojame paznuuutux Gopmu y kojuma aenyjy LlpkBa u  Bjepcke
opranuzauyje. Ha taj HaunH ce Hamehe BUXOBO CBOJEBPCHO 00€3/IMYABASE.

VY unany 7 craB 2 [Ipenyora 3akoHa ce HOpMHUpA J1a j€ BjepcKa 3ajeTHHIIa
ci000/1Ha y BpLIEHY BjepCKHUX 00pena U Bjepckux nocioBa. HaBenena onpenda
[Ipennora HHje HOpMAaTUBHO paspaheHa y apyrum ojpendama y CKIaay ca
CBOJUM OCHOBHHMM CMHCJIOM, J€p BJE€PCKE 3aj€JHULIE HUCY NOTIYHO CI000HE Y
BpLIEHY BjepCKUX oOpeda W BjepcKHUX TMocioBa (oOaBe3a MpHjaBIbUBaAKA
Bjepckux oOpena, MOTyYhHOCT ojy3uMama IpaBa CBOJUHE HAJ BJEPCKUM
o0jeKkTUMa ¥ JAPYrUM HEMOKPETHOCTHMMAa I[pKaBa W BjEPCKUX 3ajeHUIIA,
VIUTHTAamkE IPKABHUX OpPTaHa Y BjepCKO MIKOJICTBO HUT/I.).

VY unany 7 craB 3 Ttauka 3 [lpejyora 3akoHa je MpOMUCAHO 1A ,, 8jepcKa
3ajeOHuya ci1o600HO 001Yyuyje 0 npasuma u obaseama Ce0jux jepHuKd, noo
YCI080M O0a He omema mUuxosy ejepcky croboody”. U3pas ,, omemamu 6jepcky
c100600y”" HUJe JOBOJAHO MPEIU3aH U MOXE JOBECTH J0 3a0yHe U mpolieMa y
npuMjeHu. HaBenenu wu3pa3 He mpencraBiba yoOuuajeH terminus technicus
jypucnpynennuje. Cio0oaa Bjepe HHje HEOrpaHUYEHa U TO MOCEOHO J101a3U A0
u3paxkaja y KOHTEKCTY IIpaBa BjepCKe 3ajeAHUIIE Jla MPOIKCYje MpaBa u o0aBe3e
CBOjUX BjE€pHHKA KOj€ OHU CJIO0OJHO MpUXBaTajy. 300r TOra je HeONmXOAHO J1a
ce mu3pa3 ,o0MeTrajy”’ 3aMHjeHH WHU3pa3oM ,Kpme” (Bjepcky caodoxy
BJEPHHUKA).

Yuau 8 Ilpensiora 3akona

[IpaBHM OKBUp AjenoBama IpKaBa M BjepCKUX 3ajeqHula je ypeheH je
onpendama Hekoiquko unaHoBa [lpemnora 3akona. IIpema umany 8 craB 1
[Ipenyora 3akoHa, Bjepcka 3ajeJHULIA JIeNlyje Y CKJIady ca MPaBHUM MOPETKOM
Hpue Tl'ope, jaBHUM penoMm u Mopanom. M3noxkeHa oapenda HEIOMYyCTHUBO
orpaHu4aBa IpaBo Ha cJI000y BJEPOMCIOBJECTH, @ HA TO j€ Y CBOM MHUIbEHY
ynytuia u Beneunjancka komucuja. Hanme, npema Munusewy Benenujancke
KOMHCH]e, OBa ojJipefda MpeTnocTaBiba Ja je npaBHu nopenak Llpue Tope y
CKJIaJly ca IpaBOM Ha clI000/1y BJ€pOMCIIOBU)ECTU KOj€ j€ TApaHTOBAHO Y CTAaBOM
U MeljyHapoAHHM YroBOpHMa O JbYACKHM IpaBHMa, Kao U Ja je, y OJHOCY Ha
orpanuuerwa u3 wiana 3 craB 1 Ilpemiora 3akoHa, mpemupoka, jep, Uako Cy
jaBHM pexl © MOpajd JIETUTUMHH IIMJBEBH OrpaHHYaBama CiI000e
BJEPOMCIIOBUJECTH, OHU HHUCY IIOCTABJBEHUW TaKO Ja Oyay HEONXOAHH Y
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IEMOKPATCKOM APYIITBY. > TakaB MPOMyCT je MOC/bEAMIA jacHe Hamjepe
npejuiarada jJa LpKBe W BJepCKE 3ajeIHUIIE HE OApPENH Kao CyOjeKkTe ciobojie
BJEpOUCIIOBUJECTU U MPEJCTBJbA JOII jeAaH OJi J0Ka3a Ja je OCHOBHU ratio
[Ipensiora 3akoHa, YMEJCTO JIAKIIET OCTBapuUBama, 3alpaBO, CBOJEBPCHO
OrpaHU4aBamkEe CI000/1€ BJEpOUCIIOBU)ECTH.

VY unany 8 craB 2 Ilpemyora 3akoHa je MPOMUCAHO A ,,0jen08arbe
8jepcKux 3ajeoHuya He cmuje Oumu yYnepeHo Npomus Opyeux 6jepcKux
3ajeOHUYa U Bjepoucnosujecmu, HUMU HA wmemy Opyeux npasa u ciob600a
gjepHuxa u epahauna”. I 'y 0BOM ciyuajy je y MHUTamby HEIOBOJHHO MpELH3aH
u3pas: , He cMmuje Oumu ynepeHo Npomue OpyeUx 6jepcKux 3ajeonuya u
gjepoucnosujecmu’’. To je MoceOHO Ba)XHO aKO C€ MMa Yy BHAY KOHTEKCT
JOKTPUHAPHUX U JIOTMATCKUX pa3juKa KOje HECHOPHO BjeKOBUMA IOCTOj€
u3Mel)y pa3IiMuuThX BjJEPCKUX 3aj€JHUIIA U BJEpOUCIIOBU]ECTH U Ha KOj€ CE€ BPJIO
YEeCTO YyKa3yje y BjEpCKOM [jeJiOBalky, ajld OHE HE Y3POKY]y CykoOe.
Benenujancka komucHja je y cBOM MUIUbEHY HCTaKIA Ja, CXOAHO WIaHy 9
EBpornicke KOHBEHIIMje O OCHOBHUM JbYACKHM IpaBUMa U clodojiama, ,, npago
Ha UCHO/bABAIbE Gjepe noopazymujeda npaso 0a ce yejepu KOMWUja y
CONCMBEHO yuere Kao U npago 0a ce NpoMujeHu Heuuja ejepa uiu yejeperve”,
3002 yeea je mpenopyuuna oa ce ocpanudere u3z yiana 8 cmas 2 Ilpeonoza
3aKOHA  02paHUYU  ,,CaMO HA AKMUBHOCM  HACUIHOZ Mj. A2PECU8HO2
npo3enumusma » ¥

Hapeneny onpendy tpeba uzbauutu, kao u oapeady u3 craBa | ucror
YjiaHa KOJOM je MPOMUCAHO 1 ,, 8jepcKa 3ajeonuya ojenyje y ckiady ca npagHum
nopemxom llpue [ope, jasnum pedom u moparom”, jep Cy CBU CyOjeKTH,
yKJbyuyjyhu W Bjepcke 3ajeiHulle, NyXKHH Aa Ajellyjy y CKiIaay ca MpaBHUM
MOPETKOM Jp>KaBe y KOjOj c€ Hajasze.

Yaanosu 9 u 10 IIpensiora 3akona

Onnoc uzMmely ApkaBe U BJepCKUX 3aje[HULIA je perylincaH oapendama
yinanoBa 9 u 10 [Ipenynora 3akona. EBuieHTHO je Aa KoolepaTUBHA OJIBOJEHOCT
Jp>KaBe O] lIpKaBa U BjepCKUX 3ajeAHUIa y oapeadama [lpemiora 3akoHa HuUje
J0CJhETHO pa3BUjeHa U paspahena. [Ipenyior 3akoHa y HU3Y oapeadu ojcTyma
on capaame u3Mel)y npkaBe ca IpkBama M BjepCcKuM 3ajennuniama. To je
BUIJbMBO Beh U Ha ocHOBY ojipenoe u3 wiana 10 [Ipemyiora 3akoHa npema Kojoj
ce MojelMHa MUTama O] 3ajeHUYKor umHTepeca 3a llpny l'opy u jenHy wunu

* HUcro, nap. 27
* Ucro, nap. 28.
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BUILE BJEPCKUX 3aj€HUIIA MOTY YpEIUTH YrOoBOpPOM, KOjU 3akbyuyjy Branma
Hpue TI'ope u Bjepcke 3ajennunie. OBOj oapeadM HE caMO Ja HEIOCTaje
peryiaucame U Npelu3upame MpaBHE MPUPOJIE, CHAre M MOCTYIIKA 3aKJbydeHa
TaKBUX YroBOpa, Kao M ojHoca u3Mel)y 3akoHa M ®wuX, Beh je NMpUMJETHO
U30CTaBbabe U oApehema mnpemMa KomMe ce TakBU YIOBOPU HE CMHJY
3aKJbYYMBATH y NUCKPUMUHATOPHOM LIMJbY, HUTH OHEMOTYhHTH Ja ce muma
YBOJIM HEJE€THAKOCT U3Mel)y 1ipkaBa u BjepCKUX 3ajeTHUIIA.

Yaaun 12 [Ipeasiora 3akoHa

VY unany 12 Ilpensiora 3akoHa je mponucaHo aa Ao0pa Ha KOjuMa Bjepcka
3ajeHUIla MMa MPaBO CBOJUHE WJIM MpaBO Kopwuilhewa, a Koja MPeICcTaBIbajy
KyaTypHy Oamruny Llpne ['ope, ,,ne mocy 6umu omyhena, npemjewmena unu
usHujema uz opocase 6e3 caznachocmu Bnaoe”. Y cneneheM crtaBy croju
onpenda: ,, Ilpuje oomowerna odnyke uz cmasa 1 ooz unauma, Bnaoa he
3ampadxicumu  mMuulberbe 6jepcke 3ajeonuye”. HaBenena wmartepuja je Beh
peryiucana MehyHapoaHUM KOHBEHIIMjaMa © 3aKOHOM O 3allITUTH
KyJaTypHHX n06apa ILlpue Iope.”” Ocum Tora, He MOXe ce MHMO U IIPOTHB
BOJbE BJIACHWKA WJIA JPXKAOIMA KyJITYPHOT JOOpa ONIydHWBATH O MUTAKUMA U3
yrana 12 Ilpemnora 3akoHa, jep je Yy TakBUM CHTYyallljaMa HEOMXOJHa
CarJIaCHOCT BJIACHMKA WJIM JPKAOLQA, & HE BETOBO ,, Muudberve”’. OCUM Tora, y
npaBHoM cucteMy Llpue ['ope, mpaBo kopuirthewa BUIlE HE MOCTOjU CXOIHO
3aKoHy 0 CBOjHHCKO-TIDABHMM OJXHOCHMA ', jep je pujed O aHaXpOHO] W
3BaHUYHO HAIyIITEHO] TEKOBWHH CONUJAIMCTUYKOT JIPYIITBA W MPaBHOT
CHUCTEMa Y KOJeM j€ HErupao MpaBo CBOJUHE CBAKOME OCUM JIPHKABH.

Ynan 14 IIpemsiora 3akona

[Ipema unany 14 Ilpennora 3akoHa, 3a0pameH je CBaKU BUJI MOCPEIHE
WJIU HEMOCPEIHE JUCKPUMUHALIM]E, ali j€ HY»KHO JI0JaTu Ja ce Hehe cMarpatu
JUCKPUMHUHALI]OM TIOCTYNamke CBEIITEHHKAa M BJEPCKUX CIyXOCHHKA Kana
MU3HOCE JIOrMAaTCKEe WM JOKTPUHAPHE CTABOBE U MOpAJIHE BPHUJEIHOCTH U3
BJEPCKOT yueHa IPKaBa WM BJEPCKUX 3ajeHUIIa KOjuMa MPHUIIaia]y.

* 3akon o samrtuTH KynTypHEHX moGapa, “Cimyx6emn muct Llpre Tope”, 6p. 49/2010, 40/2011,
44/2017, 18/2019

*! 3aKoH 0 cBOjHHCKO-IpaBHEM oxHOCHMa, “Ciryx6enn muct Lipre Tope”, 6p. 19/2009
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Yuaau 15 [Mpeasiora 3akona

VY ocnoBHuM onpendama Ilpemniora 3akoHa je caapxaHa U oapenda u3
yinaHa 15 npema Kojoj ce MpuKyIbamke U 00pajia rnojaTtaka O BjepOUCIIOBH)ECTH
WM yBjepewmy TOjeNHANa WK Tpyla BPIIA y CKIaAy Ca 3aKOHOM KOJHUM C€
ypehyje 3amTuTa mnojgataka o JUYHOCTH. Y mpaBHoM mopetky Llpue Tope,
3aKOH KOJUM ce ypehyje 3amTuTa nojataka o JUYHOCTH j€ 3aKOH O 3alITHTH
MOJATAKA 0 JHYHOCTH.> THM 3aKOHOM je ypel)eH HH3 MHCTHTYTa y BesW ca
3aIITUTOM TOJaTaka O JMYHOCTH. ¥YBakaBajyhu motpely 3amitute mojaaraka o
JUYHOCTH, HApOYUTO ToJaTaka O BJEPOMCIIOBH]ECTH, YKa3zyjemMo Ja
MPOIINPUBAE BAXXHOCTU TOT 3aKOHA Ha MPUKYIUbamke U 00pay mojaTaka Koje
BplI€ IPKBE M BjepCKE 3ajeHHIIE, C OO3MPOM Ha KapakTep IMOjeIUHUX
WHCTUTYTa KOjU Cy TUM 3aKOHOM ypeleHu, HeMa HUKAKBOT CMHCIA M HE
yBaXkaBa y MOTpPeOHO] MjepH cnenu(pUIHOCTH IPUKYIJbaka U 00paje nojaraka
Ol CTpaHe IpKaBa M Bjepckux 3ajequunia. Crora, Tpeba moceOHO ucTahu
YUCHUITY J1a U3PUUYUTA CArjaCHOCT JIMIA, MPaBO JIMIIA J1a 3aXTHjeBa OpHUCcCambe
JUYHOT MoJlaTka, o0aBe3a o0OaBjelITaBama Julla UTI., C 003UPOM Ha MPUPOLY,
HA4YMH ¥ CBPXY MPUKYIUbamkha M 00pajie TUYHHUX TOJaTaka O] CTpaHe IPKaBa H
BJEpCKHUX 3aj€HUIA, HE MOTYy OMTH NMPUMjEHUBAHUM HAa HAYMH Ha KOJHU j€ TO
ponucaHo oapeadama 3akoHa O 3aIITUTH MOAATaKa O JINYHOCTH.

YMmjecto na Ilpennor 3akoHa yBaxkH Te€ CHEHU(DPUYHOCTH U MPEIABUAU
JETUTUMHE U3Yy3€TKE KOju OW OJAroBapaidi TPUPOAHW, HAYUHY U CBPCH
MpUKYIUbalkha W 00paje JUYHUX IMOJaTaka OJi CTpaHEe I[pKaBa U BjePCKUX
3ajennuna, llpemior 3akoHa y oapendu w3 wiaHa 15 uae m Kopak gajbe Ha
ymTpO mpaBa ¥ JETUTUMHHUX MHTEpeca IpKaBa U BjepcKux 3ajennuiia. Haume,
IPOCTUM TIPOIIMPUBAKEM PeIlIeha KOja ce OJIHOCE Ha MPUKYIUbamke U 00pary
nojaTaka O BJEpOMCIIOBH]JECTH y 3aKOHY O 3allTUTU MOJaTaka O JIMYHOCTH,
[Ipenyor 3akoHa u3paxaBa U HaMmjepy JAa ce, y ckiaay ca wianoBuma 50 u 73a
3akoHa O 3allTUTH MoAaTaka O JIMYHOCTH, LIPKBE U BJ€PCKE 3aj€JHULIE TIOJIBPTHY
HaJ30py O]l CTpaHe ATEHIMje 3a 3allTUTy JUYHUX nonaaraka (wiad 50 Tor
3akoHa), Kao U Ja ATeHIM]ja Jaje carjJacHOCT Ha MpaBWUJia pajia U MOHAIIamka,
Kao ¥ Ha aKTe€ Ha OCHOBY KOJUX OM II[PKBE U BjepCKE 3aj€IHUIIE BpIIUIE 00pady
TUYHUX mofaTaka. [IpemamokeHo perieme 3anmpaBo HErupa ayTOHOMH]Y IPKaBa
U BjepCKHX 3ajeIHHUIIA U TMPEACTaB/ba HUXOBO IMOABPTaBame M MOTYNHABAE
Ip’KaBHUM BJIACTMMA INTO CBAaKaKO HHUje y CKJIAQJy ca YCTaBHUM HA4deIoOM
OJIBOJEHOCTH Jp>KaB€ U BJEPCKUX 3ajelHHIA. Y TOM CMHUCIYy, Tpeba uMatu y

2 3akon 0 3amrTuTH mogataka o gmuHocTH, “Ciyx6ern muct Lipre Tope”, 6p. 79/2008,70/2009,
44/2012, 22/2017
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BHUIy J1a C€ Y MHOTHM YIOPETHUM 3aKOHOJABCTBHMA, y MHJbY H30jeraBama
MOJABpraBama IpKaBa U BJEPCKUX 3ajeHUIIAa AP:KaBHO] KOHTPOJMU y BE3U ca
JUYHUM TOJalMMa, MpesiBuha aa HpKBE U BjepCcKe 3aje/THUIIE MOTY Ja 00paszyjy
MoceOHO HE3aBUCHO HAI30pHO TH]jeNo Koje he BpuuTu oBnanrthema Haa3opa. Y
u3noxeHnoj onpendou Ilpennmora 3axkoHa mnoceOHO 3a0pumaBa U ymnorpeda
HEJOBOJPHO TPELHU3HOT TojMa ,,epyna’. YCBajame 3aKOHA Yy TMPEATIOKEHOM
TEKCTY OM OTBOPWJIO MHUTaMkE 3aKOHUTOCTH MPUKYIJbatkha U 00pajie mojgaTaka o
BJEPOMCIIOBUJECTU TIpyNa, TadyHHUjEe O IJEJOKYIIHOM Bjepyjyhem kopiycy
rpahana, koju, MO CJIO0OAHO] BOJbH, MPHUINAAA]y LPKBAaMa U BJEPCKUM
3ajeHUIIaMa.

Pecucmpavuja u esudenyuja gjepckux 3ajedOnuuya

Hpyru muo llpennora 3akoHa Hocu HacinoB “Perucrpaunuja u
eBH/ICHIIMja BjepCcKHMX 3ajeqHuua” mTo Tpeba Ja yKaxke Ha TO Ja ce
perucTpainyja BJepCKUX 3ajeHUIIa pa3iIuKyje OJ EBHUJCHIINjE€ BJEPCKUX
3ajeqnuna. Tymauehu onpende u3 oBor aujena Ilpemsora 3akoHa, MOXe ce
3aKJbYUUTH Ja he HOBa BjepcKa 3ajeHHIla CBOJCTBO MPABOT JIMIA Tj. IPaBHU
Cy0jeKTUBUTET CTUIIATH JOHOILICHEM pellemka 0 ynucy y Perucrap Bjepckux
3ajeqHUIla U 4YMHOM peructpanuje (wian 18), a ga he mocrojeha Bjepcka
3ajeHuUIla, KOja Beh UMa CBOJCTBO MPaBHOT JIMIla, HAKOH ITpaBHE JTUKBUJALIN]E,
CBOJCTBO IIPaBHOT JuIia (MMIOHOBO) cTehu TOHOIIEHEM HOBOT PENIeHha O YIUCY Y
EBunennujy unHOM eBHuaeHTHpamwa (wiaH 24 u 26 cras 2). U y jenHom u y
apyrom ciydajy he ap:kaBHM oprad — MHUHHCTApCTBO 3a JbYJICKa U MambUHCKA
MpaBa — JJOHUJETHU pEICHE Kao MOjeJMHaYHN YIIPAaBHU aKT Ha OCHOBY Kora he
ce u3BpwuTH ynuc y Perucrap winm EBujeHuujy BjepcKHX 3ajeHHMIIA.
[locTymak cTumama CBOjCTBAa MPAaBHOI JIMLA €, JAKJIE, UCTU U Yy CIy4ajy
perucrpanyrje HOBHX BjEepCKUX 3aj€JHMLA U y CIy4yajJy HOBE €BHJEHLHje Beh
noctojehux Bjepckux 3ajeHHIIa KOj€ Cy paHHje CTEKJIE CTaTyC MpPaBHOT JIMIIA,
TJ. cyOjekata mpaBa. To 3Hauum Ja ce OBUM 3aKOHOM IPBEHCTBEHO BpUIU
JUKBU/JAlIMja TPaBHOT CyOjeKTUBUTETA OHUX LIPKaBa U BJE€PCKUX 3ajeIHUIIA KOje
cy Beh cTekiie CBOJCTBO MPABHOT JIMIIA U KOJj€ Jjellyjy Y paBHOM NopeTky LlpHe
T'ope.

[uss oBaKoO MPENIOKEHOT pelliermha JeCTe /a Ce€ OCTBApHU JIMKBUJAIIM]a
paHHje CTEYEHOT MPABHOT CyOjeKTUBUTETA LPKaBa M BJEPCKUX 3ajeAHUIIA U Ja
ce CTBOpHM CaMO MPUBHUIHA pa3iivka u3Mmely peructpoBama (ynuca y Perucrap
BJEpCKUX 3ajeHUI]a) M eBuAeHTUpawma (ynuca y EBHIEHUH]y BjepcKux
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3ajeqnunia). Tome cBjegoun U uMmeHUNa Aa he moctojehe 1pkBe U Bjepcke
3ajeTHUIIE, HAKOH €BEHTYAIHOT CTyIMama Ha CHary OBaKBOT 3aKOHA, MOpaTH Ja
MoJIHOCE TpHjaBy 3a ynuc y EBunmennujy, a 1a MUHUCTapCTBO MOTOM JOHOCH
HOBO PEILIEHE O CTULIalkby HOBOT MPABHOT CyOjeKTUBHUTETA KOje he ce ynucaTtu y
HOBY EBuneHIIN]y Bjepckux 3ajenuuiia (unan 26 IIpennora 3akona).

Yaau 18 I[Ipeasiora 3akona

VYV unmany 18 Ilpemsiora 3akoHa CTOjU Ja BjepcKa 3ajeHUIIAa CTUYE
CBOJCTBO MpPAaBHOT JiHIla ynucoMm y Perucrap Bjepckux 3ajenuuiia. A contrario,
nmpousiiazu Ja nocrojeha mpkBa WM Bjepcka 3ajellHHIlA, KOja C€ YMHCYje Y
EBunenuujy, camo norsplhyje craryc mpaBHOT jauma TuM ynucoMm. Ctora, 4jiaH
24 Tlpenyora 3akoHa HABOAM Jla CE€ ,,8jepcKe 3ajedHuye Koje cy npujasmsene u
esuoeHmupane Koo HaoledxdcHoz opzana ynpaee y ILlpnoj lTopu y cknady ca
3axonom o npasnom nonodxcajy ejepckux 3ajeonuya’’ (Cayscoenu aucm CP
Lpue I'ope™”, op. 9/77) u djenyjy y Llpnoj I'opu na oan cmynarea na cuazy 0802
3aKOHa YNucyjy ce y esudeHyujy nocmojehux ejepckux sajedHuya, Kojy 6oou
Munucmapcmeo, nooHowiernem npujase 3a ynuc o0 cmpaue auya osrauihenoz
3a 3acmynarve”. PUjed je KJIACUYHO] UTPU PHUjEYU U 3aMj€HH Te3a, Jep YUHY
ynuca y EBuieHIIM]y MPEeTX0Au YMH JOHOIICHha HOBOT PEellieHka O J0/jeJbUBaAhY
HOBOI' CTaTyca MpaBHOT JMIA L[PKBaMa M BJEPCKUM 3ajeJHUIIaMa KOje Cy Taj
CTaTyC UMaJje 1o paHujuM nponucuma (uian 26 [Ipennora 3akoHa).

Yaaun 19 [Ipeasiora 3akona

VY unany 19 cras 1 [lpennora 3akoHa je mpomucaHo Ja ~pesucmpayuja
gjepcke 3ajeonuye Huje obOasesna”. IlpuMjeHOM JIOTMUKOT TyMayema,
3aKJbyuyje ce Jia je eBUJCHIINja BjepcKe 3aje/iHulle 00aBe3Ha, a ocTaje oapende
(na mpumjep, unan 61 Ilpemyora 3akoHa) Mokasyjy Ja HU €BUJICHIIM]a BjepCKe
3ajeqHulle HUje oOaBe3Ha. He moctoju ofjamimemne 3aTo HUje MPOMUCAHO J1a
HU €BUJICHIM]a BjepCKe 3ajeHUIIe HUje 00aBe3Ha, OJIHOCHO Ja MOTYy CJIO00JIHO
Ja Jjenyjy W HpKBE U BjepCKe 3ajeIHUIIE KOoje ce He OM OIyduie a MOJIHOCe
npujaBy 3a ynuc y EBunenuujy.
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Yaaun 20 [Ipeasiora 3akona

VY unany 20 Ilpennora 3akoHa je mpomucaHO JAa ,,8/epcka 3ajeOnHuya
Modice 0a ce pecucmpyje aKko uUMa Hajmarbe mpu nyHo/bemHua 6jepHUKa Koju cy
YpHO2OPCKU Opacasbanu u umajy npeousaruwme y Llpnoj I'opu, unu cmpanyu
Koju umajy o0obpen cmannu 6opasax y Llpnoj I'opu y cxknady ca 3axomom’”.
HaBengena oapenba je HAMCKpUMHUHATOpPHA, jep C€ MOpaBO Ha cio0ody
BJE€pPOMCIIOBHJECTH Y KOJEKTHMBHOM AaCIEKTy OHeMoryhaBa OCTalUM JUIUMA Y
Hpuoj T'opu, u TO: nunuma ca OAOOPEHUM TPUBPEMEHUM OOPaBKOM,
anmaTpuauMa, a3WIaHTHMa, W30jerauiaMa W CIMYHUM JPYIITBEHUM TpylaMa
koje noctoje y Ilpuoj ['opu. Takohe, oBa onpenda je y CynpoTHOCTH ca Y4JIaHOM
9 EBporicke KOHBEHIIMj€ 3a 3allTUTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHX cl00OJa
KOJUM J€ MPOMMCAHO A ,,C8AKO UMA Npaso HA ci0000y MUCTU, casjecmu u
gjepoucnogujecmu’”.

Yaau 21 [Mpeasiora 3akona

Beoma je BaxkxHO mpumujeTuTu aa uianom 21 [lpemiora 3akona yomiire
HUje TpeABuleHOo Ja mpujaBa 3a perucTpainjy Mopa Ja caJp>Ku NprKa3 OCHOBA
BJEPCKOI yU€Ha, BJepCKUX 00pea, BJepCKUX LUIJbEBA U OCHOBHUX aKTUBHOCTU
Bjepcke opranuzanuje. OBo je camo jour jegaH mpuior oijenu na Ilpensmor
3aKOHA HUJ€ CHCTEMCKH ycarjlalleH W JIPYLITBEHO peajaH, T€ Ja j€ Kao TaKaB
HeonpkuB. lllTaBuie, oBaj MPOIMyCT je MOTIYHO ancypAaH U TO U3 HajMambe
nBa pasnora. [IpBo, 06e3 mpukaza OCHOBa BjEPCKOT yd€Ha, BJEpCKUX 00pena,
BJEpCKHUX IUJbEBA U OCHOBHUX aKTHUBHOCTHU BjepCcKe opranuzanuje, y Perucrap
Ou MorJia a ce ynuuly M yApyXema Koja Hemajy aMa Oalll HUKaKBaB BjepCKU
kapakrep. [lpyro, opran ympaBe OM MOTHYHO CAaMOBOJHHO OJJIYYMBAO O
yckpahuBamwy perucrpainuje BjepCcKOj 3ajeHUlM, y cBUjeTIy wiana 30
[Ipennora 3akoHa, oMTy4dyjyh# Ha OCHOBY IITYpHUX IMOAAaTaka O HUIACHTHUTETY
MOJHOCHOIAa TIPUjaBE M HA3UBY BjE€pPCKE 3ajeIHUIIE Yy YHJe MUME Ce MpujaBa
MOJHOCH.

Ynan 24 [Ipensiora 3akoHa

VY unany 24 Ilpemnora je €BHIEHTHO HENO3HABaWke JyXa M CMHCIIA
onpendu 3akoHa O NPABHOM MOJIOXkKAjy Bjepckux 3ajenHuna ox 1977.
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roJiMiHe, jep TPaJAUIMOHAIHE LI[PKBE U BJ€PCKE 3aj€IHUIIE HUCY CTHUIIAIe MPABHU
Cy0jeKTUBUTET MO oApendaMa TOT 3aKOHA HEro MO paHUjUM MPOMUCHUMA. 3aKOH
on 1977. roguHe HUje MPEKUA0 HETO, HAPOTHUB, MPHU3HAO PaHUJE€ CTEUCHE
IpaBHE CyOJEKTUBHUTETE I[PKBaMa M BJEPCKHM 3ajelHULIaMa Koje cy y LlpHoj
['opu nocTojazne u AjenoBae 10 CTylamka Ha CHAry TOT 3aKOHA.

Yuaau 25 [Mpeasiora 3akoHa

[TocebHno 3a0pumaa To mrto y Illpemnory 3akoHa Huje npeaBuleHa
onpenda na he ce ,,Ha numara Koja Hucy ypehena 08UM 3AKOHOM
npumjerpugamu 00pedbe 3akouHa xojum ce ypehyje ynpaenu nocmynax”. TakBa
onpenda ce Hanaswia y wuiany 25 Hampra 3akona ox 2015. ronune.
N3ocTaBibame Te oapende yrpoxana MpaBHy CUTYPHOCT CBUX Cy0OjekaTa Ha Koje
ce oAHOCH TpaBo Ha cioboay BjepoucnoBujectu y llpHoj I'opu. CyOjextun
mpaBa Ha cJIO0OJY BjEpOMCHOBHUJECTH CE€ Ha Taj HAYMH JMIIABajy IpaBa Ja
YYECTBY]Y y 3aKOHOM IPONMCAHOM IIOCTYNIKYy Koju he ce BoauTu mpen
OpraHuMa JAp;KaBHE yIpaBe Y Be3W OCTBapHBama U 3aIITUTE MpaBa Ha CI000TY
B]€pOHUCIIOBH]ECTH.

Onpenbom u3 wmana 25 craB 3 Ilpennora 3akona je mpeaBubheHo aa
,,8]epcKa 3ajeOHuya yuju je 6jepcku yeumap y UHOCMPAHCMEY, a oOjenyje y
Llpnoj Iopu, cmuue ceojcmeo npasnoc auya ynucom y Pecucmap unu
Eeudenyujy”. OBom oapendboM Cy IUCKPUMHUHHUCAHE BjEpCKE 3ajeIHHIIE KOje
uMmajy ,,6jepcku yenmap’ w3BaH Llpue ['ope, jep UM HHje MPU3HATO CBOjCTBO
MPaBHOT JIMIlAa, KA0 IITO j€é TO CBOJCTBO MPU3HATO CBHUM OCTajJUM B]EPCKUM
3ajeHUIIaMa Koje cy noctojaie u njenyjy y Lpuoj 'opu.

Y Cwmjepuuniama OEBC/OJJIXWP-a on 2014. roawHe je ykazaHo JAa
MPUCTYIl TMPaBHOM CyOjeKTMBUTETYy MOpa, IMOpea ocTalor, jAa Oyne
HEIHNCKPHMHHATOPCKU , Ka0 M TO A3 3aKOHOM He cMuje Outu yckpahero
CTHUIIalh€ CTaTyca MPaBHOT Jinila 300T TOTa MITO CE CJE/IUIITE BJePCKE 3ajeHULIE
Hana3H y HMHOCTPaHCTBY. W OBZje je jacHO 1a BjepCKHM 3ajeJHMIAMA, KOje
UCIY’kaBajy YCJIOBE 3a MPHU3HAKE CTaTyca MPaBHOT JIMIA, HE CMHj€ MOHOBO
OUTH OJTyYMBAaHO O TOM CTaTyCy — jep C€ yKUJamkbeM, Ia HOBOM JO]IjeJIOM
cTaTyca MpaBHOT JIMIA, MPEKUJIa KOHTUHYUTET MPaBHOT CyO0jeKTUBUTETA OBHX
BjEPCKHUX 3ajeTHUIIA, YUME CE€ OHE JIOBOJIC Y HEPABHOIIPaBaH MOJIOXKa] Y OTHOCY
Ha ocTaje u3 oBe rpyne Bjepckux 3ajeanuna. ¥ Cmjepuunama OEBC/OIXIP-a

3 Cmjeprnne OEBC/OJIXWP-a ox 2014. ronuue, nap. 24
* Ucro, nap. 29
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on 2014. roguHe je MOCEOHO HAIJIANICHO Ja, MPUJIUKOM JOHOIIEHa HOBUX
3aKOHAa KOjUMa C€ pEeryJulle TOCTyNMaK perucTpanuje, , opicase mopajy
gooumu payyna o npasuma eeh nocmojehux 3ajeonuya’ n 1a ,,c6a ocpanuyersa
6ydy y cknady ca obasesama uz Cwmjepnuya’, KakBa je, y NpPBOM pemy,
,, 0basesa neduckpumunayuje sjepckux 3ajednuya .

OBaj craB je morBpauo u Cnemnujanuu usBjectwian YH o crnobonu
BJEpOMCIIOBHJECTH WIH yBjepewma y cBoM M3Bjemtajy ox 22. neuemb6bpa 2011.
ronuHe. OH je HaBeo Ja Cy OBaKBa 3aKOHOJlAaBHA pelIeHma ,,U3VY3eMHO
npobremamuyHna’ ca CTAaHOBHUILTA 0OaBe3e 3a0paHe NMCKPUMHHAIM]E U /1A Ce
BUMa YECTO KEJIH ,, CIasumu noo KOHMpOJLy peausujcka Uiy ejepcka 3ajeOHuya
3a Kojy ce @jepyje 0a ce He yK1ana y KVIMYPHU, 6jepCKU UlU NOJUMUYKU
npozpam dpacase”.’’

[lomenytu cranmapau cy noceOHO HaszHaueHu Yy CwmjepHuiiama
OEBC/OAXUP-a on 2004. romuHe, rnaje ce HABOAM Ja j€ HEOMXOIHO
MNPEUCIIUTAaTH W U3MHUJEHUTH CBE 3aKOHCKE oJpende ,,koje odjenyjy
PempoaKmueHo Uil Koje He wmume cmeyeHa npasa, Kao wmo cy oopeobe Koje
3axmujesajy HNOHOBHY pecUucCmpayujy 6jepckux cyojexama npema HOBUM

. » 38
Kpumepujymuma .

Benenujancka KoMucHja je HEraTUBHO OLIM]€HMIIAa OApen0y U3 wiaHa 25
ctaB 3 Ilpemnora 3akoHa, jep c€ HOME KpIIM NPUHIUI JO0OPOBOJFHOCTH
perucTpaiuje npkaBa U Bjepckux 3ajennuiia u3z wiana 19 Ilpennora 3akoHa, u
TO WHAMPEKTHUM HAMETameM OBE 00aBe3e I[pKBaMa M BjEPCKUM 3ajeHHIIaMa
ynje ce cjequmure Hanazu u3BaH LlpHe T'ope. 30or Tora je Benenujancka
KOMHCH]a MOJICjeTHIa Jja MPaBo Ha CJI0001y BJEpOUCIIOBJECTH HUj€ OTPAHHUYECHO
caMO Ha JpXaBJbaHE, 300I Yera HU YUIEHULA I0CjeI0Bama CjeauuTa y
MHOCTPAHCTBY HE CMHUje OUTH pa3Jior 3a AUCKPUMHUHAIM]y L[PKaBa U BjEPCKUX
3ajequmua.’ IIpermopyka Benmmjancke KOMHCHje na ce M3MHjeHH ompenoa

* Hero, nap. 36

3 Uero, mnap. 5

37 W3BjemTaj CnenmjamHor m3Bjectrona YH 3a cmobomy BjepoHCIIOBHjeCTH WIH yBjema on 22.
nenem6Opa 2011. romune, A/HRC/19/6; map. 57

¥ Cmjeprnne OEBC/OJIXMP-a o1 2004. roxuue, Jlpyru auo - oxjespak “®”

* U3 ucror pasmora je BeHermjancka KOMHCHja IpPEmOpydHiIa ga TpeOa H3MHjEHHTH OApeady u3
wiaHa 20 Ilpennora 3akoHa MO KOjoj JWIAa - OCHUBA4YM LPKBE WM BjepcKe 3ajeHUIle MOTY OWTH
npxasssanu Lipae ['ope nim cTpanu apxaBJbaHM ca IpHjaBJbeHUM npebuBanumreM y Liproj ['opu, Te
Ia OBOM onpenOoM Tpeba oOyXBaTWTH 4YaKk M amarpuje Tj. Juna Oe3 JpkaBjbaHCTBA. Venice

Commission, map. 33 u 37
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wra”a 25 cra 3 IIpemiora 3akoHa Hy’KHO BaXXy MU'y OJJHOCY Ha 4JlaH 23 U 4JlaH
38 Ilpemora 3akoHa, jep je U y THUM ojJpeadama MpPeasioKEHO CIpPOBOhEHE
JUCKpUMHUHAILIMje ¢ OO3MpPOM Ha MJeCTO CjeJulITa ILPKBE WIH BjepCcKe
3ajeJHUIIE.

300r cBera HaBeJCHOT, MOTPEOHO je u30pucatu oapeAdy u3 unaHa 25
ctaB 3 Ilpemsmora 3akoHa, KOJOM C€ IpU3HAKE CTAaTyca MPaBHOr JIKLA
mocTojehuM BjepCKUM 3ajeHUIlaMa yCIOBJ/haBa TUME J1a FbUXOBO CJEUIITE WU
BjepCKU IIeHTap Mopa Outu y rpanunama apxkase lLlpue T'ope. Taxkobe,
MO’KEJHHO j€ TONYHUTH U Ipeunusuparu ogpende wiana 24 Ilpennora 3akoHa, Ha
HaYyMH WTO he OUTH HEABOCMHUCIEHO HAaBEAEHO Ja ce€ CBHM IocTojehum
BJEPCKUM 3ajeJHULIaMa NpPHU3HAJ€ KOHTUHYUTET HUXOBOI DPAHHU]E CTEYEHOT
MPaBHOI CYyOjeKTUBUTETA M Ja OHE, CJbEJICTBEHO TOMeE, 0e3 MpeKuja HUMajy
CBOJCTBO MPABHOT JHIA. Y CYHPOTHOM, pPa3JIMKOBAaHbE PETUCTpAlje HOBUX U
€BUJICHIIMj€ TOCTOjehuX LpKaBa W BJEPCKUX 3aj€IHHIIA Ca pPaHH]e CTCUCHUM
CBOJCTBOM MPABHOT JIMIIAa MOXE€ OUTHU CIIOPHO U y MPAKCU JOBECTH 10 OpOJHUX
npoOsiema, cropema M HAaKHAJHUX TymMadewa Off CTpaHe JAPKABHHUX OpraHa,
yuMe ce HemoTpeOHO moBehaBa mosbe 1000/ iHEe MPOIjeHe AP KaBHUX BIACTU U
MoryhHoCT 310ynoTpe0e Ha IITETy I[PKaBa U BJ€PCKUX 3ajeTHUIIA.

Yuan 28 [Ipeasiora 3akoHa

Unan 19 Ilpennora 3akoHa MNpomucyje Aa ,,pecucmpayuja ejepcke
3ajeOHuye Huje obasesna’ U 1a ,,8jepcke 3ajednuye ciob00HO 00YUYjy 0 mome
oa au he 3axmujesamu ynuc y Peeucmap”. Mehytum, octane opapende
[Ipensiora 3akoHa crpjeyaBajy IMyHO OCTBAPUBAKE MPHHIMMIA JOOPOBOJHHOT
ONTHUpamka BJEPCKUX 3aj€[IHUIIA 3a CTHUIalke MpaBHOr cyOjexTuBuTeTa. Hamme,
yran 28 craB 2 Ilpennmora 3akoHa rpy0o ojBaja ,, Hepecucmpogame u
HeegudeHmupane gjepcke 3ajeOHuye’”’ 3a KOje ce HaBOJAM Ja ,, He MOo2y Cruyamu
u ocmeapusamu npasa Koja cy y ckuady ca npasHum nopemxom L{pne I'ope
UCK/bYUUBO pEe3ep8UCAHA 3 pe2UcCmposane Uil esuoenmupane 3ajeonuye”, a To
Cy NPaTKMYHO CBa IpaBa Koja L[PKBaMa U BJEpPCKUM 3ajeHUIMMA TapaHTyje
oBaj [Ipennor 3akona. BeHenujancka KoMucHja je Harjgacuia Ja oapenda ujaHa
28 craB 2 Ilpemyiora 3akoHa HHUje JOBOJHHO jacHa, Te na I[lpemnorom 3akoHa
Tpeda U3PUUYUTO NMPOMUCATH MTpaBa Koja MPUIA/Ia]y UCKIbYYUBO PETUCTPOBAHUM
¥ CBUCHTHPAHNM I[PKBAMa M BjePCKMM 3ajeHMIAaMa,  Kako ompenda u3 €wiaHa

* Hcro, nap. 36
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28 craB 2 Ilpemiora 3akoHa He OW MOHUIITHIA CMHUCA0 3alTUTE IpaBa Ha
c1000/y BjepOUCIIOBJECTH U CBpXY uuTaBor [Ipesora 3akoHa.

EBpornicku cyn 3a JbyJicka mpaBa CTOJU Ha CTAHOBUINTY J1a CE€ CTUIIAEKE
MpaBHOT Cy0jeKTUBUTETA Bj€pPCKE OpraHU3allije HE MOXKE OCIOPUTH Ha OCHOBY
. . 41
YUHECHUIIE /1A J€ H€HO CjeUIITE Yy HHOCTPAHCTRY.

MebhyHapoaHu HHCTPYMEHTH YOOMYajeHO HaBOJE Ja OrpaHuYeHha U
pasnuKe y MPaBHOM IIOJIOXKA]y PETUCTPOBAHUX M HEPETUCTPOBAHUX BjEPCKUX
3ajeHUIla HE CMHU]Jy OUTHU TaKBe MPUPOJIE J1a oHeMOTyhaBajy HEpEerucTpoOBaHUM
BJEPCKUM 3ajeHUIIaMa IyHO OCTBAapUBam€ CJIO000AE BjEPUCIOBUJECTH WIIU
yBjepewa. Tako je y Cwmjepuunama OEBC/OJAXWUP-a on 2004. roaune
HarjamieHo Ja ,, oporcase ne mpeba 0a ysooe opeanuuerba 3a gjepcke epyne Koje
oonyue 0a ce ne peeucmpyjy”’.” OBaj cTaB je mame MOTBpheH M meTa/bHO
paspahen Cwmjepuuniama OEBC/OJJXWP-a on 2014. roauHe raje je jacHo
yKa3aHo Ja ,,6e3 o03upa Ha mo Koju ce cucmem KOPUCmU 34 pe2yIucarbe
cmuyara npagHoe cyojekmueumema u nocebHe mepmuHe Kojuma ce 03Ha4asd
NpasHu cyojexmueumem peaueujcKux uiu 8jepCcKux 3ajeOHuyd, OpHcasHu 3aKOH
MOpa  00380IUMU  PENUSUJCKUM UTU  6]epCKUM  3ajeonuyama mo2yhHocm
00a6/6armba YUMaso2 CNeKmpa 6jepCKux akmueHoOCmu, Kao U OHUX aKmueHOCmu
Koje yobuuajeno epuie pecucmposane neenadumne opeanuzayuje” y3 ,, 3abpany
310ynompebe npasa Ha NpasHy JUYHOCH KAKO OU ce mume 02paHuduio npao

. : 44
Ha c10600y 6jepoucnogujecmu”.

Hacynpor oBome, moxe ce 3akipyuutn naa I[lpemmor 3akoHa cBa
MponucaHa mpaBa Ha CJ000JYy BjEepPOUCIOBJECTH PE3EPBUIIEC HCKIbBYYUBO 32
pPErUCTpPOBaHE U €BUACHTUPAHE BJ€PCKE 3ajeIHHUIIE. 300T MPETXOAHO HABEICHOT,
Kao W 300T YMICHHUIIE Na oapende u3 wiana 28 u 29 Ilpenmora 3akoHa
JUCKPUMUHUIIY ¥ HEOMPABAAHO 3aM0CTaBJbha]y 3ajeIHUIIE TI0 OCHOBY IIpaBa Ha
c1o0oqy yBjepema, Kao U Ja MpaBe HEJAOBOJHHO JaCHY aHAJIOTHjy cTaryca
HEPErUCTPOBAHUX 3aj€JHUIIA Ca TMOJ0KajeM HEBIAJUHUX OpraHu3aiuja —
noxeybHO Ou Owino Qgopmynucatu onapende unaHa 28 u 29 Ha CYIITHHCKU
JIpyrayvju WU TMpelu3aH HauuH. YMpaBo je BeHelujaHcka KOMHCH]a Y CBOM
Munubewy HUCTakiia na je oxapenda wiana 29 Ilpemsiora 3akoHa mpuMjep
HEJIOBOJbHO TpEIU3HE M JacHEe oJpeAde U Ja TakBUM ojipeadama oOuiyje

! Moscow Branch of the Salvation Army v. Russia, Application no. 72881/01, par 83-85
# Cmjeprme OEBC/OJIXMP-a ox 2004. roaune, JIpyru muo - oxjesbak “b”

# Cmjepuune OEBC/OJIXP-a ox 2014. roune, map. 23

* Hcro, nap. 42
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noceOHo oBaj auo Ilpemymora 3akoHa Koju HOcH HaszuB ~Perucrtpanuja u

CBU/ICHIIH]A BjepCKUX 3ajeqnuma”.”

Yaan 29 [Ipeasiora 3akoHa

Nako joj TeMaTCKH HHj€ MjECTO y OBOM IOIIIaBJby, y IIpennory 3akona ce
Halia oapeada o opraHu3aiujama Koje HUCY BjepCKE 3ajeqHUIle, a Koje ce
OCHUBA]y paaW UCHOJbaBama cio0oae yBjepema. IbUXoBO ocHUBame U
njenoBame he ce, cxoano unany 29 Ilpennora 3akoHa, oJBUjaTH 10 3aKOHY 0
HEBJIAJIMHUM opraHuzanujama. Hepenurujcke opraHu3zaiyje HHCY BjepcCKe,
alyd HUCY HHU HEBJaJWHE OopraHu3anuje. IbuxoB monokaj ¥ HaYMH CTUIAEa
MPaBHOT CyOjEKTHUBUTETa HWCKJbYYUBO MOpa OWTH peryjaucaH MOCeOHUM
MOTJIaBJbEM Yy OBOM 3aKOHY WJIM NOCEOHMM 3aKOHOM (mTo Ou Omio Oosbe U
MpUMjepeHHje).

C nmpyre ctpane, nojeaune oapende llpemsiora 3akoHa, Koje ce TUUY
OCHUBama OJTHOCHO PETUCTpalIMje U €BUJCHIIM]E I[PKaBa U BJEPCKUX 3ajeAHUIIA
HUCY cajpxaHe y oBoM nujeny lIpennora 3akoHa KOju c€ UCKJbYYHBO OJHOCH
Ha OoBa MuTama, Beh cy mpemjemrene y auo ”Ilpena3ne u 3aBpuine oapende”
(unan 61 Ilpennora 3akona). C TuMm y Be3u, Benenujancka kxomucuja je
onujenusa yian 61 craB 3 Ilpennora 3akoHa M UCTakia Ja j€ HEOIMPaBIAHO
KpaTak pok of 6 mjecenu ox1 crynama [Ipeasiora 3akoHa Ha cHary, Kajia Bjepcka
3ajeHUIIa KOja je MpHjaB/beHa y CKJIaay ca 3aKOHOM O NMPAaBHOM MOJIOXKAJy
Bjepckux 3ajenHuna oa 1977. roguHe Moxe JOCTaBUTU TMPHUjaBY 3a YIIUC Y
Epunennyjy. *° BenermjaHcka KOMHCHja je HA MCTH HA4MH OLMjCHHWIA W
onpendy u3 unana 27 cras 1 Ilpemyora 3akoHa KOjoM je I[pKBaMa M Bj€PCKUM
3ajelHHIlaMa OCTaBJbEH CyBUIIE KpaTak pok on 30 paHa ga obaBujecte
MuHHCTapCcTBO O MpOMjeHamMa OCHOBHUX IOoJaTaka O IPKBU WJIH BjE€PCKO]

3ajequui.”’

* Venice Commission, map. 41
* Hcro, nap. 35
" Ucro, nap. 40
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Ynanosu 32 u 33 IIpeasiora 3akoHa

Onpenbe u3 unanoBa 32 u 33 Ilpennmora 3akoHa KojuMm ce ypehyje
MOCTYyNAakK 3a 3a0paHy JjeJioBama BjepCKe 3ajeIHUIIE HUCY Y CKIIaly ca YJaHOM
19 ¥YcraBa Llpue I'ope u rapaHToBaHMM MpPaBOM CBAKOTI JIMIIA HA JE€IHAKY
3amTUTY mpaBa u cinobona. Ilpu Tom, umanom 149 Tauka 6 VYcraBa je
MponucaHo jJa YcrTaBHM cyna, usMmely ocramor, oaiaydyje o 3abpaHu paja
MOJIMTUYKE MapTHje WU HEeBJIaJiuHe opranuzanuje. Mmajyhu y Buay na Ycras y
ywiany 53 ctaB | jenHako jeMuH 10004y MOJUTHYKOT, CHHAMKAIHOT U JIPYror
YApPYKUBamwka U J[JeJI0Bamka, JaCHO j€ Ja jeé HaMjepa YCTaBOTBOpLA MIILIA 32 TUM
7a 0 3a0paHu OWJI0 KOT O0JIMKA yAPYKUBaHa, IITO I[PKBE U BJEPCKE 3ajeHULIC
10 CBOjO] MPUPOAM U jecy, OJJIyuyje YCTaBHU Cya U Ja OM OJUIydyHBame O
3a0paHu JjeroBama I[pKaBa M BJEepPCKUX 3ajellHHIla Koje, mpema l[lpemiory,
craza y HaAJNeKHOCT PEAOBHUX CyA0Ba, HE CamMO YMamWUJIO HUBO Moryhe
3allITUTE TMpaBa IpKaBa W BJepCKUX 3ajeqHuIla, Beh OW mnpenacraBbaso u
MOBpeIy MpaBa Ha jeHAKy 3aIITUTY MpaBa U cio0oa.

Ilpasa u obaeese gjepckux 3ajeOHuUa u HUXOBUX GjePHUKA

Yaaun 37 [Ipeasiora 3akoHa

Onpenda u3 unana 37 craB 2 Ilpempiora 3akoHa npeaBuha a UpKBE U
BjepCKe 3ajeHUIIE ,,3a CBoje obaseze 00208apajy YUjeloKYNHOM UMOBUHOM, Y
cknady ca 3akonom’”’. Munbewe BeHenjancke KOMUCH]E OMpaBaHO yKazyje
Ha TO Ja je oBako (opMmymnucana oapenoda ,,cysuuie wupoxa” U Ja MPeJICTaBba
OMacHOCT MO (YHKIIMOHHUCAE ILpKaBa U BJEPCKHUX 3aje[HUIIa, 300T yera je
HEOIXO/IHO MPEBUIJETH 1a CaKpaTHU 00J€KTH — XpaMOBH U MOKPETHA UMOBHHA
I[pKaBa U BJEPCKUX 3ajeIHUIIA KOja MPEJCTaBJha HHUXOBE CBETE CTBapu Oyay
M3y3eTH W3 olcera oApende KojoM ce mpenBuh)a MMOBUHCKA OJITOBOPHOCT
IIPKABa ¥ BjepCKUX 3ajequuua.”

* Hcro, nap. 42
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Yaaun 38 [Ipeasiora 3akona

Unan 38 [Ipenyora 3akoHa caipu opeady Mo Kojoj ce ,, HenOKpemHa u
nokpemHa 000pa Koja cy y CBOjuHu 8jepcKe 3ajeOHuye Ynucyjy, OOHOCHO
pe2ucmpyjy Ha ume me 8jepckKe 3ajedHuye iU opeanu3ayuoHoz oujena gjepcke
3ajeonuye xoja uma sjepcku yeumap y unocmpancmey’’. I oBa oapenda je
JUCKPUMUHATOPHA, Jep YBOJU HENOTPeOHY pa3nuky usMely 1pkaBa u BjepCKUX
3ajelHHIA KOjJ€ MMa]y CJEIUIITE Yy MHOCTPAHCTBY M OHUX KOj€ HeMajy. YIuc
CBOJUHCKHX IIpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA, a M HAa BJEPCKUM OOJEKTHMa U Ha
HEMOKPETHOCTHMA L[PKaBa M BJEPCKUX 3ajeqHUIIA, BPIIH CE HA OCHOBY 3aKOHA O
Ip>KaBHOM IpeEMjepy M KaracTpy HemokpetHocTu. HaegeHom oapendom ce
BpIIM 3aUpame y ayTOHOMHO MPaBO LPKaBa M BJEPCKHUX 3ajeAHMIIA, a ,,IIPABO
kopuithewa” u3 wiana 38 craB 2 [Ipemyiora 3aKoHa HUjEe Y CKJIaJy ca YIaHOM
419 u 420 3akoHa O CBOJUHCKO-TIpaBHUM ojaHocuma. [pxkaBa I[lpua ['opa
YOIIILITE HEMA IIPABO CBOJUHE HAJl MOKPETHUM M HEMOKPETHUM A0OpUMa LpKaBa
Y BjEpCKUX 3ajeqHuIa (OCUM OHUX HEMOKPETHOCTHU KOj€ j€é KOMYHHCTHYKA BJIaCT
onysena nociuje Jpyror cBjeTCKOr para OJ LipKaBa U BJEPCKUX 3ajeHUIIA, a
KOJ€ HEOMJIOKHO MOpajy OMTH IpeIMET PECTUTYLH]je in obemTehema).

Onpenda u3 wnana 38 cras 2 [Ipensora 3akoHa KOjoM je TPOMKCAHO /A Ce
,, HA UMe 8jepCKux 3ajeOHuya u op2aHuzayuonux djeroea uz cmasa 1 ynucyje u
npaso kopuuihera HA NOKPEMHUM U HENOKPEmHUM 000puMa y OpHCABHO]
CBOJUHU KOje je Opoacasa nosjepuna 6jepckoj 3ajeOHuyu Ha Kopuuiherve” ce
MoOpa nmocMaTtpaTu y Be3u ca wianoM 62 I[lpenyora 3akoHa kojuM je nipeasuleHa
KoH(puckanuja HajBeher aujena cakpaiaHUX oOjeKaTa U CBUX HEMOKPETHOCTH
KOj€ Ce Halla3e y CBOJUHU M JP>KaBUHU BJEPCKUX 3aj€JIHUIIA, a KOJ€ Cy HacTale
nin creueHe npuje 1918. ronune. CekynapHa apkaBa Ha Taj HAYUH MOCEXE 3a
CakpallHUM oOjekThMa J1la OM uX, MO CBOjO] BOJbHM, CBOM Haxohewy u 06e3
WKaKBUX KpUTEpUjyMa, U TO HOBHM OJUIyKaMa WJIH pellemhuMa HaKOH
KOoH(puckanuje, ’aaBaia Ha kopuinhewme” oapeheHuM BjepCKUM 3ajeHHUIIaMa
KOjUMa T€ HEMOKPETHOCTH HE MPUNaaajy U KOjuMa HUKaJla HUCY MpUIaiane.

Bjepcke 3ajennuiie cy, o Kaja IMOCTOj€, HOCHUOIM TpaBa CBOJUHE HAaJ
CBOJUM CaKpajJHUM 00jeKTMMa Kao HETMOKPETHUM U BJEPCKUM MPEIMETHUMA Kao
NMoKpeTHUM cTBapuma. HemokpeTtHa npoOpa, ma W cakpaldHu OO0jeKTH U
3eMJBUILITE KOj€ UM MpHUNaja cy, y CKIaay ca 3aKOHCKUM MPOIMUCUMA KOJU BaxKe
y Upuoj I'opu, ynucanu y Kartactap HEMOKpPETHOCTH Kao jaBHY €BUJICHIIU]Y
KOJy BOJM YIpaBa 3a HEKpETHUHE KAa0 HaJJiexaH Ap>kaBHU oprad. He moctoju
OMpaBliaH pasjor na ce oapendoom w3 wiaHa 38 Ilpennora 3akoHa Hamaxe
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o0aBe3a HOBOI yIHCa W JBOCTPYKOT Bohema BIacHUYKE eBHjCHIMje Beh
nocrojehux mpaBHUX cy0Ojekara U HOCWIalla CBOJUHCKHUX TpaBa — a CBE y LUJbY
Ja UpPKBE U BjepCKE 3ajeHUIIE IMyTEM OBOI 3aKkoHa Oyjy JIMIIEHE IpaBa
CBOJUHE.

Yaaun 39 [Ipensiora 3akona

[Ipema wumany 39 Ilpennmora 3akoHa, Bjepcka 3ajelHUIIA MOXKE
MPUKYIJbAaTH TOOPOBOJBHE MPHUIIOTE HA OCHOBY CBOJUX ayTOHOMHHUX IPOTIHCA, Y
CKJIaly ca 3aKOHOM. Y WU3JIOXKEHO] OApeadu NoceOHy Naxmy IMpUBIAYU
onpeheme mpeMa KoMme ce NPUKyIUbamkbe AOOPOBOJGHUX IMPHUIIOTra Ha OCHOBY
ayTOHOMHUX Tpomuca BpIIU ,,y ckiady ca 3akonom”. Oapendama Ilpeniora
3aKOHa HHCY ypeheHa mnuTama Ha4YMHA, MjecTa W BpPEMEHA MPHUKYIJbamkba
npuiora. HayenHo mocMarpaHo, cBa Ta MNHUTamka CHaAajy HCKIBYYHUBO Y
ayTOHOMHH JjeJOKpYT ILpKaBa M BjepCKUX 3ajeaHunia. 30or tora ojapeheme
pemMa KOM€ Ce NMPUKYIJbalke MPUJIora BpIIU ,,) CKIady ca 3aKOHOM~ W3a3uBa
00jazaH na OM ce HEKUM JIPyTMM 3aKOHCKUM ojpeadamMa MOIJIO WU3BPIUIUTH
Ip’KaBHO MUJELIAKkE Y TaKaB BHUJ OCTBapHBama CI000i€ BJ€pPOMCIIOBHJECTH U
BJEKOBHOT, HHKaJ[ OCIOPEHOI HauumHa (UHAHCUpama IPKaBa U BJEPCKUX
3ajeJHUIA.

Ynaan 40 IIpemsiora 3akona

Unan 40 Ilpennmora 3akoHa MOCTaBJhba Kao TJABHO MPaBWIO 00aBe3y
BjepCKe 3ajeHulIle Na ,,niaha nopesze, oonpunoce u opyze oaxcoune, y CKiaoy
ca 3axkoHom”, JNOK J€ Kao CIOpPEIHO MpaBwWiio mnpenasulena ,,moeyhnocm oa
gjepcka 3ajeonuya Oyoe OjeIUMUYHO UIU NOMNYHO OCl0O0heHa nopeckux u
opyeux obaseza”. OBa MOTYhHOCT je, T€HEepaaHO Y3€B, JOCTYIIHA CBUM APYTUM
opraHuzalyjaMa ¥ MNpaBHUM JIMLKUMA, YKJbyuyjyhu npoduTHe KOMIaHuje U
JyKpaTHWBHA MOCJIOBHA JpYIITBa. 300T TOra, IPKBE U BjepPCKE 3ajeAHUIIE, UAKO
TpaJUIIMOHAIHO HeNpo(UTHE OpraHu3anuje, ca JTyOOKOM TPaaUlIdjOM
N0OpOTBOPHUX OpraHu3aliija U COLMJAIHUX YCTaHOBAa y €BPOICKHM 3eMJbama,
HUCY HU Ha KOjH HA4WH OBUM l[Ipenmorom 3akoHa MPUBHUICTOBAHE Y OJHOCY HA
npodutHe opranuzanuje u kommanuje. Y Cwmjeprunama OEBC/OAXWP-a on
2004. ronuHe ce HaBOAM Ja je ,,6eoma yobuuajeHo” na npxkaBe o0e30ujene u
rapaHTyjy nmnopecka ociobohema U OJIaKIIUIEe I[pKBaMa U BJEPCKUM
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3ajemnmnuama. © Y Cwjeprunama OEBC/OJIXHP-a ox 2014. rommme je
noTBpheHa oBa mpakca y3 HaBohemwe JoOpUX MmpuMjepa 3aKOHOIABCTBA JprKaBa
nonyT Foemauke n CAJI.

Unanom 40 crtaB 3 Ilpemsora 3akoHa je mpenBuheHo na ¢usmyka u
MpaBHA JIMIlA KOja Jajy MpWIore BjepcKOj 3ajeHUlld Mory Outu ocinobolheHa
onrosapajyhux mopeckux obOaBe3a, y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjUM C€ YBOJIHU
oarosapajyhu jaBuu npuxoa. Wmak, ocTajy OTBOpeHa NuTama Ja Ju Ou
nopeckux oOaBe3a Morjia jaa Oyay ocinoboheHa u juna kKoja MpKBama u
BJE€pCKHUM 3aje/IHHIlaMa Jajy TTOKJIOHE, a ik he U y K0jOj MjepHu LIPKBE U BjepCKe
3ajeqHulle OUTH y 00aBe3u Jla OTKPUBA]Yy HACHTUTET MPUIIOKHUKA U U3HOCE
BUXOBUX TMPWIOTa, Aa JU he M3HOC CpelcTaBa Koja Cy NPHIOKEHA WUTPaTh
MKAKBY YJIOTY Yy ONpeJeJblBalky KaTeropuje Juua Koja Mory Outu ociobdohena
onrosapajyhux mopeckux oOaBe3a, na Ju he ce ocnobahame 01 MOPECKUX
o0aBe3a OJHOCUTHM CaMO Ha NPWIOre KOJU Cy JaTh y LHbY 00aBJbama
colyjanHe, O0Opa30oBHE, XapUTAaTUBHE JjeIaTHOCTH I[pKaBa U BjePCKUX
3ajeTHULIA UK U 33 OOroCilyKO€HY JjeIaTHOCT UTA.

Ynan 41 IIpemsiora 3akona

Ocurypame Bjepckux cinyxOeHuka je peryiaucano wiaHom 41 Ilpensora
3akoHa. [IpobiemMaTHyHO je MTO y OBOj OApeaAdU YOIIITE HUjE€ MOCTaBJbEHO, a
HU OCHTypaHO NHUTame IMpaBa Ha 3PaBCTBEHO, MEH3UJCKO WM HHBAIUICKO
ocHUrypame cBelTeHnka. OBa ojpeada He caMo J1a CBjeI0YM O HEYNO3HATOCTU
aytopa IIpemiora 3aKoHa ca OpraHU3alIMOHOM CTPYKTYPOM IpKaBa M BjEPCKUX
3ajeqnuna y Llpuoj I'opu Hero m ca Heymo3HaTolrhy ca 3aKOHUMA U JPYTUM
ONMIUITAM NpaBHUM AaKTHUMa KOJUM J€ peryjucaHa o00J1acT TEeH3H]CKOT,
3MPaBCTBEHOT W HWHBAIMJICKOT OCUTypama CBEIITEHHKa U  BjepCKUX
cinyxk0ennka. Oapeady je HEONXOAHO IOMYHUTHU U U3PA30OM ,, CEEUUMEHUK " .

Ynan 42 [Ipensiora 3akoHa

[Ipema unany 42 Ilpennmora 3akoHa, BjepCKOj 3aJ€THUIIM CE€ MOTY
0I0OpUTH CpeNCTBAa U3 JpXKaBHOr Oyyera v OylieTa JIOKajdHE caMOyIpaBe 3a
aKTUBHOCTU KOjUM ce adupMulIe AYXOBHA, KyJITypHa M Jp’KaBHA TpaauLd]ja
[pue T'ope, ka0 1 3a MOAPUIKY COLIMjaATHUM, 3APABCTBEHUM, XapUTATUBHUM U

¥ Cmjeprmne OEBC/OJIXWP-a ox 2004. roause, Jlpyrn mmo - oxjesbak ~J”
> Cmjeprnne OEBC/OJIXHWP-a ox 2014. roause, map. 38
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XYMAaHUTApPHUM aKTUBHOCTHMA O]l MOceOHOr 3Hayaja. Huje crnopHo, HanmpoTus,
noTpeObHO je Ja ce oapeadama 3aKOHA CTBOPU TMPABHU OCHOB 32 OyUETCKY
nmoMoh 1pkBamMa M BjepPCKUM 3aje/IHHUIIAMA, Ak TMaXkby Bajba YCMJEPUTHU Ha
nutame kako [Ipemyor 3akoHa oxapelhyje pasnore 3a mpyxamwe TakBe momohu.
Ca jegHe cTpaHe, Ha OCHOBY W3JIOKEHE oApende, ciavjeau Ja je TakBa momoh
Moryha 3a TOJPIIKY COIMjaJHUM, 37paBCTBEHUM, XapUTATUBHUM W
XyMaHUTApHUM AaKTHUBHOCTMMA, alli CaMO OHUMAa KOj€ CYy ,,00 HOCEOHOZ2
3Hauaja”. Y nUTamy je AUCMO3UIMja ca HeoJpeeHuM MOjMOM KOja c€ MOXKe
BeoMa pa3nuuuto TyMaduTu. [Ipobsem je y Ttome mro Ilpeasior 3akoHa He
CaJp>KH HU jeAaH npaBHO (GOPMYJIHCaH KPUTEPHUJYM 3a OIJeHy J1a JIK j€ HeKa O]l
TaKBHX aKTHMBHOCTH OJI MOCEOHOT 3Hadaja IITO 3HAYU Ja C€ WU3BPIIHO] BIACTHU
OCTaBJba IIMPOKO MOJBE AUCKpennoHe onjeHe. Ca Jpyre crpaHe, Ha OCHOBY
U3JIOXKEHE ojJpende, Ciaujed Jaa ce TakBa NOMoOh Moxke omo0putu 3a
, AKMUBHOCMU  Kojuma ce agupmuuie OYX08HA, KYIMYPHA U OPHCABHA
mpaouyuja Llpne Tope”. Y Be3u ca u3I0KEeHUM ojapehemeMm [BHUje Tpylie
nuTama 3aBpujelyjy mocebHy naxmy. Hajopuje, 3amro 6u ce TakBa moMmoh
npyxayia camo 3a abpupmanujy tpaauuuje Llpue ['ope kaga ce mpema YcraBy
MarepujaiHa Tomoh JpaBe MIpy>Ka M BJEpCKUM YIpYKE€HUMa MPUITATHUKA
MamwHHa, Koje, Takohe mo YcraBy, yXKHBaJy CBOj€ KYJITYpPHO-HUCTOPH]JCKO
Hacibehe U kako je moryhe na ce AyXOBHa U KyJTypHa Tpaauilfja Kojy Ou
BjepcKe 3ajeHulle adupMucalie 3aKOHCKOM ojpendom oxapehyje kao
SApxkaBHa”. Jlpyra rpyna mHTama ce€ OJHOCH Ha TPaBHO U JIPYIITBEHO
yTEMEJbEHE 3aXTjeBa Ja ce Oylercka moMoh mpy»a 3a akTUBHOCTH KOJHUMa Ce
adbupmuiie ,apxaBHa Tpaaunuja Llpue T'ope”. Mmajyhu y Bugy Hayeno
OJIBOJEHOCTH Jp>KaBe M BJEPCKUX 3aj€JHUIIA, JaCHO je a OUJI0 KaKBO OyIleTCKa
nmoMoh 1pkBaMa M BjepPCKUM 3ajeHUlIaMa Ja apupMUIly JIp>KaBHY TPAJULIN]Y
HEMa HUKAKBOT MPABHOT yTEMEJbEHha U MPEICTaB/ba MOKYIaj CTaBJbarba IPKaBa
Y BJ€PCKHX 3aj€THHIIA Yy CIIYOY MOJMTHKE U NapTHJCKUX UHTEpeca.

N3 nanpujen HaBeaenux oapendbu Ilpennora 3akoHa ce BUAM Ja HUjE
jacHo ypeheno no kom he kpurepujymy Brana yTBphuBatu u3HOC cpeacraBa u
na nu he ce Ta cpeiacTBa pACHOAUjEIUTH CBUM ILPKBaMa M BJ€pPCKUM
3ajegHUIIaMa. Y TOM CMUCIY, HU3JIOXKEHY oapeady Ou Tpedasio IOMyHUTH
onpehemeMm mpema koMe Brnana yTBphyje M3HOC cpelcraBa 3a Ty HaMjeHY
PaBHOINPABHO U cCpa3MjepHO Opojy CBEUITEHHKA, BJEPCKUX CIyKOCHUKA WU
BJEpHUKA KOJU IpHINanajy LpKBaMa U BjepckuM 3ajeanuniama y Lipuoj 'opu. bes
TaKBOT TIpelM3Upama, HM3J0XKeHa oapeada Ou cTBapajga MpaBHH OCHOB 3a
JTUCKPUMHUHATOPHO TIOCTYTIAE.
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Ynan 43 [Ipensiora 3akoHa

Marpanmwa, ananrtanuja W PEKOHCTPYKIMja BJepCKUX o0jekaTa je
perynucana wianoMm 43 Ilpennora 3akona. Ilpema onpendama Tor uiasa,
BjepcKa 3ajeIHUIa UMa MPaBo Jla Tpajid Bjepcke 00JeKTe U BPILIM aJanTaiujy u
PEKOHCTPYKIM]y mocTojehux, y cKiaay ca 3akoHOM (ctaB 1), a usrpanama,
ajanTanydja M PEKOHCTPYKIMja Bjepckux o0jexarta ce H3BOJIE Ha OCHOBY
JI03BOJIA M CarjaCHOCTH MPOMHUCAHUX 3aKOHOM W TPOIMHUCHMA KOjU PETYJIHIIY
obJacT u3rpaame o0jeKara v 3allTUTY KYJITYpHUX J00apa U y3 CTPYYHU HAZI30p
y ckiany ca 3akoHoMm (ctaB 2). [Ipema ctaBy 3 TOr ujiaHa, HaJJIEXKHU OpraH
Jp>KaBHE YIMpaBe OJHOCHO JIOKAJHE CaMOYIpaBe je AyXaH, Ja MPHINKOM
u3pajie MPOCTOPHUX IUIAHOBA, PA3MOTPU HCKa3aHE MOTpeOe BjepcKe 3ajeHulle
3a U3rpajilby BjepcKor 00jeKTa, 0K je CTaBOM 4 IMPOIMKCAHO J1a OpraHu Jp>KaBHE
yIpaBe, HaJlJIeKHU 3a MOCJIoBe ypehema mpocTopa U u3rpajme odjekara, Hehe
pa3MarpaTu 3axXTjE€BE 3a M3rpaJiby BJEpCKUX 00jeKaTa KOjU HEMAJy CarjlaCHOCT
HAJUISKHUX opraHa Bjepcke 3ajeqnurie y Llpuoj ['opu, y ckiagy ca 3aKOHOM H
ayTOHOMHUM MPOMUCUMA Bj€PCKE 3ajETHUIIE.

VY nojenuHuM ozapendama OBOT WIAHA j€ MPOIYIITEHO Ja C€ PEeryJuuly
HEKa BeoMma BakHa mnurama. Hajopuje, monazehu on uumenuie ga ce y
[Ipennory 3akona Hu exempli causa He onpelyje 1ITa cnajga y mojam ,,Bjepckor
o0jexTa”, u3joxkeHe ojapende OW Morje OUTH TyMaudeHE O]l CTpaHE OpraHa
BJIACTU MNpUIUYHO Yycko. M3 Tor pasmora, y llpemnor 3akona Ou Tpebaio
VHUJETH Ja IPKBE M BJepCKE 3ajeIHUIIE MOTYy Ja rpaje IpPKBE, XpPaMOBE,
MapoOXHjCKe JOMOBE, MAaHACTUPCKE KOHAKE, aIMHHUCTPATUBHO-yIIPaBHE 3TPaje,
IIKOJIE, 3rpajie YCTAaHOBA KOj€ OCHUBAJY U JAPYre 00JeKTe, y CKIaIy ca 3aKOHOM.

VY usnoxenoj oapendu unana 43 craB 2 Ilpennora 3akoHa, KOjoM je
MPOMUCAHO Ja C€ M3rpajma, ajanTaiyja U peKOHCTPYKIMja BjepCKUX objeKara
M3BOJIC HA OCHOBY JIO3BOJIA M CArJIACHOCTH MPOMHCAHUX 3aKOHOM W TIPOIHCHMA
KOJH pEryJiuiny o0iacT U3rpajilbe oojekara u 3allTUTY KyITYpHHUX Jo0apa U y3
CTPYYHHU HAJ30p y CKJIAJy ca 3aKOHOM, MPUMJETaH je M30CTaHak ojpehema
nmpemMa Kome O ce TakBa U3rpajilha, alanTalyja U peKOHCTPYKIM]ja BPIIKIA ,, KO
OoHoulery 00JlyKe ypKkee uiu 6jepcke 3ajeOHuye’”. 3aucra Ou  OWIO
HEBJEpPOBATHO Ja C€ W3rpajliiba, aJanTalyja WIM PEKOHCTPYKIHUja Bpiie Oe3
OJNTyKE LIPKBE WJIHM BjEpPCKE 3ajeHUIIE, Jep j€ TakBa oaiiyKa conditio sine qua
non 3a OWJIO KaKBY TPAIUTEIHCKy aKTUBHOCT.

Onpenbom wu3 unana 43 craB 4 Ilpemiora 3akoHa ce YCTaHOBJbaBa
o0aBe3a /1a ce He pa3MaTpajy 3axTJeBU 3a M3rPa/ilby BJEpPCKUX OOjekaTta KOju
HEMajy CarjlaCHOCT HaJJIeKHUX OpraHa Bjepcke 3ajennuiie. To je mpenBuheHo
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camMo Kao o0aBe3a opraHa Jp)KaBHE yIpaBe HAJJICKHOT 3a MocioBe ypehema
MpoCTOpa W U3Tpajlbe oOjekaTa. YOubHB j€ M30CTaHaK TakBe oOaBe3e 3a
opraHe jeIuHUIA JOKalHe camoyrpase. [Ipu Tom, Munusewme Benenujancke
KOMHCH]€ CaJIpXKU OLjeHy Ja je oBa ojpenda CyBHIIHA, jep C€ MOoJpa3yMHjeBa
na Hehe U He Mory OWTH pa3MaTpaHd OHU 3aXTH]EBU KOJHU HEMAjy CarjaCHOCT
HaJUIC)KHHIX OPTaHa IPKBE WM BjepCKe 3ajeqHuLe.”

[Ipensior 3akoHa, Kao MITO jJ€ UCTAaKHYTO, YOIIIITE HE ypelyje HU3 BaKHUX
nuTama OJf 3Havaja 3a W3TPajiiby, ajJanTaiujy U PEeKOHCTPYKIHU]Y BJEPCKHUX
o0jexkara. Y Ta murama CHajajy IpaBa LpKaBa W BjepPCKUX 3ajeHULIA A
OpraHm3yjy pajoBe; Na, y CKJIagy ca 3aKOHOM M ayTOHOMHHUM MpONHCHMA,
onpehyjy ctuin u HaMjeHy oOjekaTta; Ja J00Hjy €BEHTyajlHy CTPY4YHYy U
MaTtepHjaiHy momoh 3a U3rpajamy BjepcKUX U nparehux o0jekara u 1a y TAKBUM
o0jeKTUMa BpIlle BjepcKe 00peie Ha OCHOBY OJUTYKE CBOJUX HAIJIEKHUX OpraHa.
JacHo je nma M3ocTaHak TakBUX OApenOU Cyrepullle HaMmjepy mpenajiaradya ja ce
OBa IpaBa yCKpare IpKBaMa U BJ€pCKUM 3ajeHUIIaMa.

Ynan 44 Ilpensiora 3akoHa

Unanom 44 Ilpenyora 3akoHa je mpeaBuleHO /1a BjepcKa 3ajeHHIa uMa
MPUCTYIl JaBHUM pPaAuo-Iu(Py3HUM CEpBUCHMA U JAPYTUM MEAUjUMA, Kao U
MpaBoO Ja CaMOCTAJIHO OCTBapyje COMNCTBEHY HWH(GOPMATHUBHY W HW3AaBAYKy
JJeTaTHOCT Ha HENmpOo(pUTHO] OCHOBH, y CKJIaJly Ca 3aKOHOM. Y H3JI0KEHO]
onpen6u [Ipennora 3akona, nako je oHa cBpcrana y auo I[lpeiora 3akoHa koju
HOCH Ha3uB ,,IIpaBa u o0aBe3e BjepCcKHUX 3ajeJHULA U HbUXOBHX BjepHUKA®,
YOUJBHBO j€ J1a BJEpCKUM 3ajeIHHUIIAMa HUj€ IPU3HATO npaso 0a Kopucme jaghe
paouo-ougysue cepsuce, Beh camMo na umajy npucmyn OBUM CEpBUCHMA.
CymTuHcKa pa3iuka ce cactoju y cibeneheM: ako OW IIpKBE U Bjepcke
3ajeHUIle UMaJie TIPaBo Ja KOPUCTE jaBHE paauo-audys3He cepBuce, oHaa Ou
JaBHU CEpBHUCH, TayHU]€, JABHU €MHUTEPH UMalid 00aBe3y Jla, Y OKBUPY CBOjJUX
nporpama, oMoryhe u cajapxaje kojuMa Ou ce M3BJEIITaBalIO0 O JjeIaTHOCTUMA
[[pKaBa U BJEPCKUX 3ajeIHUIAa U Y KOjUMa OM y4eCTBOBAJIU MPEJICTaBHUIIU
I[pKaBa U BjepcKuX 3ajennuiia. CBakako Ja je y AyXy J€MOKPATCKOT JAPYIITBa, a
pamu o6Oe30jehuBama mocTOjama  MEAM|CKOT caJpikaja KOju OJpaxkaBa
IIypaiu3aM, OMOryhMTH Ja LpKBE M BJ€pCKE 3ajeJHULE UMajy IpaBo JAa
KOPHCTE jaBHE CEPBUCE.

51 . P
Venice Commission, map. 51
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Ynan 46 IIpemsiora 3akona

Marepuja Bpuiewma BjepckUX oOpeda U mpunagajyhux mpaBa BjepCKUX
3ajelHHIA je peryaucaHa je wiaHoM 46 Ilpemsiora 3akona. Ilpema onpendama
TOT 4JaHa, BjepCKU OOpEeU U BJE€PCKHU MOCIOBU CE BPILIEC Y BJEPCKUM O0jEKTUMA
(ctaB 1), a Mory ce BpIIMTA W U3BaH BJepCKUX oO0jeKkaTra Ha MjecTHUMa
nocTynmHuM rpahannma, 6e3 0100pema, y3 NPEeTX0AHY IpHjaBy OpraHy Ap)KaBHE
yOpaBe HAJUIEKHOM 3a YHYTpallikhe IOCIOBE, y CKJIaay ca 3aKOHOM KOju
ypehyje nmpaBo Ha jaBHO OKyIUbame (cTaB 2). CTaBOM 3 TOT ujiaHa j€ IPOMKUCaHO
Jla 3a Bjepcke oOpene KOju ce BpIle Ha 3axTjeB rpahana (mopojauyHa claBa,
BjeHUame, KpIITEHe, Kpu3Ma, cyHeheme, ucnoBujename, oceeheme 10MoBa U
CJ1.) HHMje OTpeOHa mpujaBa, OCUM aKO C€ TH OOpeqr BpIlie HA JaBHOM MjECTY.
N3noxene oxapende Ilpemnora 3akoHa H3a3MBajy HEAOYMHIIE Y MOTJIEAY
IIpUMjEHE U YMawYy]y HUBO Beh CTeUeHHX mpaBa.

Hajnpuje, y Ilpennory 3akoHa ce He ypelyje nuTame BpIIEHa BjepCKUX
oOpena Ha rpoOsbuma. Kao mTo je ucTakHyTo, Baxkehu 3akOoH O IpaBHOM
M0JIOXKAJy BJEpPCKUX 3ajeqHuua y wiany 10 Hopmupa na ce Ha rpoOJbUMa MOTyY
BpILIMTHU BjepCKH OoOpeau 3a 1ITa HUje noTpedHa nmpujaBa. byayhu na Ilpenmor
3aKoHa He ypehyje To murtame, YMHU c€ Ja j€ Hamjepa Mpejjarada jaa ce u
TaKBU, U TO BPJIO YECTU U CBAKOJHEBHU, OOpEIU MPHUjaBJbYy]y OpraHy JIp»KaBHE
yIpaBe HAIJICKHOM 3a YHyTpallkhe MocioBe. TakaB mMpaBHU pexuM Ou OHO
3ancta OecMHUCIIeH, jep Huje Moryhe wucnomToBaTd oAroBapajyhe oapende
3aKOHa KOju ypeljyje nmpaBo Ha jaBHO OKYIUbAHkE Y POKY y KOJEM je HajKacHUje
Moryhe mpujaBuTH OKyIJbame. Takohe, mpema Baxkehem 3akoHy, mojeuHU
BjepCKHU 00peH KOjU Ce BpIIE Ha JaABHUM MjECTUMA HE U3UCKY]Y 0JI00peme, a U3
Tora Ou, y KOHTEKCTY BakehrX 3aKOHCKHUX pelliema KojuMa ce ypehyje nmpaBo Ha
JaBHO OKYILbame, TpeOasio U3BECTH 3aKJbydak Ja He U3UCKY]y HU IMpPHUjaBy, Kao
HITO j€ TO, IpUM]jepa pajau, caydaj ca 0JIarociioBOM HBbUBa U CIMYHUM oOpeanma,
na Ou oOaBe3a mpHjaBbUBama BjepCKUX oOpega Ha TrpolJbUMa, Koja ce
[Ipennorom 3aKoHa yBOIH, MPECTaBJballa yMamhEeHhe HUBOA CTEUEHUX ITpaBa.

[ToceOHy 3a0puHyTOCT H3a3uBa ojapenada M3 CcTaBa 3 OBOI 4YiaHa
[Ipennora 3akona. Hamme, y ®WOj je 10 jacHOr u3paxkaja Jaouuia Hamjepa
npejuiarada Jia je 3a cBe Bjepcke oOpejie KOju ce Ha jaBHOM MECTY BpIlle Ha
3axTjeB rpahana norpeOHa npujaBa. TakBO pelIeHE j€ C MPAaBOM KPUTHKOBAJIA U
Benenujancka koMmucuja, ykasyjyhu y cBoM Mulnubewmy Ja TO MOXKE
MpECTaBJbaTU 33aXTJEBHY MPOLEAYPY 3a BJEpHUKE U Aa OU OUII0 KOPUCHO TY
onpendy paspaJuTH y CMHUCIY HaBohewa Jla je mpHujaBa HEOINXOJHA camo y
Clly4yajy Ja BjepcKH 0Opel MOXKe NpeAcTaB/baTH pPHU3UK IO OMETame
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yobudajeHor Toka xuBoTa.”> OGaBe3a NpHjaBJbHBAA CBHUX BjepCKUX 00pea
KOJU C€ O/IBMjajy Ha jJaBHOM MECTYy IpeJCTaBJba, Jakje, 3HadajaH TepeT 3a
L[PKBE U Bjepcke 3ajenuuliie; Oynyhu na, y ckiagy ca peuemnma 3aKoHa KOju
ypehyje mpaBo Ha jaBHO OKYIUJbamE€, MOCTOJU MOTYhHOCT 3a0paHe CKymnoBa Ha
JaBHUM MjecTUMa, 00aBe3a BUXOBOT IPHjaBJbaBama MPEACTaB/ba HAPYIIABAHE
c1000/ie BjepOUCTIOBUJECTH. Y3 TO, TaKBa IMpHjaBa MPUMOpaBa JIMIA, HA YU]U CE
3axTjeB 00aBJbajy BjepcKH 00penu, Aa ce 00aBE3HO U3jaCHE O CBOJO] BJ€PCKO]
MPUIIAIHOCTU U YBjepeHUMa.

[Ipennor 3akona yommrte He ypelyje MojeMHA TUTakba y BE3U ca
Oorociyx0eHOM JjenaTtHouihy 1pkaBa U Bjepckux 3ajequuua. [Ipumjepa panu,
[Ipenyor 3akona He ypelyje 3aTUTy OOroCIyKEHOT MPOCTOpa U BPEMEHA IITO
OCTaBJba OTBOPEHHM IIUTAKkE EBEHTyaJHE peaklMje W 3alliTUTe Kojy Ou
ApXXaBHU OpraHH, y CKJIagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, Tpebalo na Mpyxe
HECMETaHOM OJIBHjalby U OPTaHU30Bay BjEPCKUX 00pea.

Ynan 47 IIpensiora 3akoHa

Unanowm 47 Ilpeasiora 3aKkoHa je MpONUCAHO Ja BJEPCKU CIYKOEHUK KOJH
BpILIM Bj€PCKH OOpeNl WIM BJEPCKM MOCA0 MOXKE MPUMUTH HAKHATY OJHOCHO
Harpaay 3a BjepCKe MOCJIOBE U BjepcKe oOpelie o JIMIla Ha YWjH 3aXTj€B BPIIU
oOpeJl WM Mmocao, a Ha OCHOBY ayTOHOMHHX Mpormnuca Bjepcke 3ajegnurie. O
TaKBHM MPUXOJUMa BjepCKa 3ajeTHUIa BOAU €BHICHIIN]Y, Y CKIAAy Ca 3aKOHOM
¥ ayTOHOMHHUM MponucuMa Bjepcke 3ajennuiie. M3noxeHe oapeade cy cropHe,
jep Hamehy 3akoHCKy o0aBe3y Bohewa TakBe €BHJICHLM]E U CTBapajy
HENpUMjepeHe MEeXaHU3Me Jp)KaBHE KOHTPOJIe HaJ TaKBUM Mpuxoauma. Taksa
€BUJICHIIMja OU, M0 NPUPOJU CTBApH, MOJIpa3yMHjeBalla U PETUCTPALH]y JUlla
KOja Ccy 3aTpaxuia oOpel U Koja Ccy Mo ciI000JIHO] BOJbM Jajia MPUIIOT 3a
Bjepcku o0pesa, IITO HapyiiaBa cia0007y BJEpOMCIOBHjECTH M TIpaBO Ha
npuBaTHOCT. Ha moTpeOy 3amTuTe NMPUBATHOCTM M HICHTUTETA BjepHUKA Yy
OBOM CITyuajy je ykasana 1 BeHermjaHcka KOMECHja y cBoM MUIIIberby.

Ynanosu 48, 49 u 50 Ilpeasiora 3akona
Bjepcka nyxoBHa Opura y BOjCLIH, MOJMIIH]HU, 3aTBOPUMA U 3PABCTBEHUM

ycTaHoBama je perynucana unaHoBuma 48, 49 u 50 Ilpennora 3akona. Hauun
Ha Koju cy oxapendama Hampra 3akoHa perynucaHa Ta NUTamkba H3a3UBa

52 . [
Venice Commission, map. 43

* Ucro, map. 52
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3abpunyrtoct. Hajopuje, motpedbHo je ucrahu na je TuTymnap mpaBa Ha BjepCKY
IyXoBHY Opury pasznuuuto oapehen. Unan 48 Ilpemnnora 3akona He npenBuha
M3PUYNTO J1a JIUIA KOja Cy Ha CIIyOHU y BOJCIU U MOJULHUJH ,, UMAjy npago’” Ha
BJEpCKYy IyXOBHY Opury, Beh HaBoAM Ja ce Bjepcka JOyXOBHa Opura o
BJEpHULIMMA, KOJH Ccy Ha ciyx0u y Bojcuu Lpne ['ope u nonuuuju, octapyje y
CKJIaJly ca aKTOM Ha/JIKHOT OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe Kojum ce Onmxke ypehyjy
npaBuia ciyxoe. Ca qpyre cTpaHe, Kao TUTyJapH MpaBa Ha BJEPCKY AYXOBHY
Opury y MHCTUTYIIMjaMa 3a U3/p>KaBambe Ka3HU, Y 3APABCTBEHUM U COLIMjaTHUM
yCTaHOBaMma Cy JIMLIa KOja Ce y BbHMa Hajaze y MPUTBOPY WIH HU3IpKaBajy
Ka3Hy, OJHOCHO JHMIIa Koja Cy y HHMa CMjelITeHa. TakBO pa3IuduTO
olpehuBame TUTyJIapa IpaBa Ha BJEPCKY AYXOBHY OpUTY MOKE J1a IPOY3pPOKYje
HU3 TmpoljemMa y OCTBapuBamby TOI MpaBa WU HE JOPNHHOCH IIPABHOJ
CUTYPHOCTH, KakO I[PKaBa M BJEPCKUX 3ajeJHHIA, TAaKO M JHIAa Kojuma je
nyxoBHa Opura notpeOHa. [loceOHO nmpobremaTuyHo je ofpeheme mpema KoMe
ce JyXOBHa Opura y BOJCUM U NOJULHUJU OCTBapyje NMpemMa Bj€pHULIMUMA, LITO
MOXX€ 3HAUYMTHU Ja Cy JiMla KOjuMa je TakBa Opura morpeOHa TyKHa Ja ce
MPETXO0J/IHO, MOCE0HO HM3jacHE O CBOJUM BjepCKUM YyBjepemuma. Takohe, Huje
JaCHO 3alITO Cy TOT IpaBa JMIIEHA JIMLA KOja Cy 3alocjieHa Yy MHCTUTYLHjaMa
3a U3/IpKaBambe Ka3HHU, y 3APaBCTBEHUM U COLIMjAJIHUM YCTaHOBaMa.

Hucy y cknany ca ctanaapauMa ykMBamba M 3allITUTE JbYACKUX MpaBa U
cinobopa, onpende mpeMa KojuMa ce HauMH OCTBapuBama IMpaBa Ha JYXOBHY
Opury ypehyje akTuMa HaJJIe)KHUX OpraHa Ap>KaBHE yIIpaBse.

Baxno je ucrahu na onpendama Ilpennmora 3akoHa YOMIITE HUCY
peryiucaHa Ipasa JMIa Ha CIyXOW y BOJCUM W MOJULMUJU, KA0 HU JIMLA Yy
3aTBOpMMA, 3/IPAaBCTBEHMM M COLMjAJIHUM YCTaHOBaMa, Ja NpHUMajy XpaHy
MPUIIPEMIbEHY Y CKJIAJy Ca 3aXTjeBUMa Bjepe KOjo] MpHUIanajy, Aa MpUMAa]y
BJEPCKY JUTEPATYPY, KaO0 HU MPaBO Ja, Y 3aBUCHOCTH OJ MPUJIMKA, MaKap U
IjeTMMUYHO, HOCE HEKE THUIOBE Bjepcke ojehe y ckiaay ca ayTOHOMHUM
MpONKCHMA LIPKaBa U BJEPCKUX 3aj€THULA.

Bjepcka noyka u gjepcke wikone
Yuaau 51 [Ipeasiora 3akona
Uinanom 51 craBom 1 Ilpennora 3akoHa je MpOMMCAaHO Ja C€ Bjepcka
MOyKa MOK€ H3BOAUTH Y BJEpCKUM OOJEKTUMa WM y JPYrUM 00jeKTHMa

MpUMjEpeHUM 3a Ty cBpxy. M3noxena onpenda [lpeqiora 3akoHa y 3HauajHO]
Mjepu ojcTymna o Baxkehux pemiewa yHocehu npaBHy HecurypHoct. Haume, 3a
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pasnuky oj Baxehux peniema cajpkaHux y wiaHy 17, a y Be3u ca ujgaHoMm 9
3akoHa O MPABHOM I0JI0KA]y BJEPCKUX 3aj€/IHUIIA, U3JIOXKEHA OJipe/1da HE CaMOo
Ja HE CaJIpXU U3PUUHUTO oJpeheme Bjepckux obOjekara U Apyrux objexara y
KOjMa C€ MOX€ HM3BOJIUTU Bjepcka moyka, Beh He mpenusupa HU KO OU U Ha
OCHOBY KOJUX KpUTEpHjyMa MPOIJEHUBAO /1A JIU j€ HEKU 00jeKaT MpUMjepeH 3a
u3Bohemwe Bjepcke noyke. [TocedHo 3a0pumaBa yumwennna aa Ilpennor 3akona
y uiany 59 mpomucyje MpekpiiajHy OATOBOPHOCT M CAaHKIHM]y 3a BJEpCKOT
CIIyKO€HMKa KOjU BpIIM BJEPCKY IOYKY CYNPOTHO U3JI0XKEHO] OApeadH,
TayHUje, BaH BjepCKOr OOjeKTa WM y O00jeKTy KOjU je HEempUMjepeH 3a
u3BOhemE BjepcKe TMOYKe; OBO MPEKpIIajHO Jjesio, 300r HU30CTaHKa
peun3npama, 0CTaBJba MPOCTOP 3a HEAOMYCTUBO HIMPOKY CIOOOIY OIjjeHE H,
THME, MUJELIaka U 3J0yNTpede HaIIeKHOT OpraHa.

CraBoM 2 ucTor ujaHa je npensuheHo na je 3a ydemhe MaloJbeTHUKA Y
BJEPCKO] MOYIM NOTpeOdHa CarjlaCHOCT POAUTEshba OJHOCHO CTaparesba, Kao U
CarjlaCHOCT CaMoOr' MaJOJbETHHUKA YKOJIMKO j€ CTapHju oJ 12 roguHa >KMBOTA.
N3noxena onpenda Ilpennmora 3akoHa, MONYT HU3a JPYTUX, HE CaApPKU
npennsHa oapehema 1 0cTaB/ba MIUPOKO MOJbE TUCKPEIIMOHE OIjeHE APKABHUM
opranuma. Haume, Oyayhu na mojaM Bjepcke MOyKe MOXKe OWUTH IIHPOKO
cxBaheH, HajupHuje ce MOXe MOCTABUTU MUTAmkE Ja JU Ou ce, mpuMjepa paju,
TPETUPAEM TPOMOBHUJEIU KAO BjEpCKE MOYKE MOTJIO CIPHUJEUYUTH MPUCYCTBO
MaJIOJbeTHUKA TaKBUM MPOIMOBHjeUMA. YOIIITE y3€B, Ha OCHOBY H3JIOKEHE
oJpende HUje jaCHO Y KakBOj Ou ce (popMH TakBa CarjacHOCT JaBaja U KO je U
Ha OCHOBY Yera BJIacTaH Ja MpoIjjembyje Aa I OHa mocToju. M3noxkena nutama
Cy oIl moceOHe BaxxHOCTH MMajyhu y Buay na je unanoM 59 Ilpemyora 3akoHa
npornucaHa MpeKpilajHa OATOBOPHOCT M MpEKpIIajHa CaHKIHMja 3a POaUTEsha
OJIHOCHO CTapaTeshba KOjU BPIIM BjEpCKYy MOYKY J[jeTeTa CYyIpPOTHO TOM YiaHy.
Takohe, nsnoxena oapenda, HapOUUTO Yy JAMjeNly KOjU mpenBuha carmacHoct
njerera crapujer ol 12 roauHa, yrpokaBa UM OOECMHCIHINEKHaBa BPIICHE
BjepCcKe TOyKE W TpaBa poJAHMTEsha OJHOCHO CTapaTesba Ja CBOjO] Jjelu
00e30ujeie Bjepcko 00pa3oBame y CKIaay ca BbUXOBUM BJEPCKUM YBjepeHUMA.
Hanme, mpaBo na ce yuecTByje y BjepCKOj MOYIM j€ CACTaBHU JIUO €000
BJE€pOMCIIOBH)ECTH, Oall Kao IITO j€ TO U MPaBO Jia CE€ JaBHO WJIM HPUBATHO
UCII0JbaBa, 1a U IPOMUJEHU Bjepa, a IITO j€ JaCHO NpeABuleHo U YiaHOM 4 CTaB
2 Ilpennora 3akoHa. CacBUM je pa3yMHO U MOKEJHHO Jla MAJIOJbETHA JIhla Oy Iy
KOHCYJITOBaHA NTOBOJIOM Bj€pCKE TMOYKe, Kako OM ce y 003up y3€iau U UHTEPECH
Jjerera, aju je BUILE HEro jacHO Ja y3pacT oj 12 roauHa HUje OBOJbAH N1
MaJIOJbETHUK MOJKE J1a OJUIy4yje M J1aje carjacHOCT O TaKO OCJe€TJbUBHM H, 3a
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IETOB Pa3B0j, BAXKHUM MUTAakbUMa Kao IITO CY BjepcKa MOyKa WU MpOMjeHa
Bjepe.

[Ipema Hopoauynom 3akony I{pHe Fope54 y3pact on 15 romuHa je
noTpedaH 3a MpaBo J[jeTeTa Ja OAJy4YH ca KojuM he poautesbeM KUBjeTH, Na
OJUTYYH O OJp)KaBamy JIMYHUX OJIHOCA Ca POJIUTEJHEM Ca KOjUM HE >KHUBH, Ja
olnyun Kojy he cpeamy mkony noxahatu, na mpeay3suma IpaBHE IMOCIIOBE
KOJUM yIpaBJba U pacrojiake CBOJOM 3apajloM MM UMOBHUHOM KOJy j€ CTEKJIO
conictBeHuM paaoMm utia. Umajyhu y Bumy uznoxene oapende Ilopoaumunor
3aKOHa, JaCHO je J1a je y3pacT ox 15 roauna y npaBHoM nopetky Lpue ['ope ona
cTapocHa 100 Koja je moTpeOHAa W JOBOJbHA 3a YKUBAHE M OCTBAPUBALE
onpeheHux mpasa, y3 pa3yMJbUBH YCIIOB Ja j€ IhjeTe COCOOHO 3a pacyhuBame.
Y ToM cMmucay, HEMa MHOTO TMpaBHE JIOTUKE, HUTH YyCTaBHO-CHCTEMCKOT
OMpaBjama Jia Ce 3a Y>KUBAHE U OCTBAPUBAE CI1000/I€ BJEpOUCIIOBUJECTH KOja,
u3Mmely ocranor, mojpasymujeBa U MOTYhHOCT MpOMjEHE Bjepe, 3aXTHjeBa
3HAa4YajHO MAambM Y3pacT HETO 3a y)KHMBamke U OCTBAPHUBAKE MOjEANMHUX MPaBa O]
KOJUX Cy HEKa YaK M Mamer JIMYHOT W JAPYUITBEHOr 3Hauyaja, y3 NpUMjeTaH
M30CTaHaK HaBolewa /1a je pujed o JjeTeTy Koje je CoCOOHO 3a pacyhuBame.

CraB 3 oBor unana [Ipeaora 3akoHa paguKaJIHO OrpaHMYaBa MPaBO Ha
cnoboxay BjepoucnoBujectu. Haume, npensuhajyhu na ce Bjepcka mnoyka Moxe
M3BOJUTH CaMO KajJa YYCHHWIIM HEMajy HacTaBy y mikonu, IIpemmor 3akoHa
TakBy MOYKY Yy 3HauajHO] mjepu oHemoryhasa. bynyhu na je pujeu o onmroj
MPaBHO] HOPMU, OHA C€ OJHOCH Ha I[JEJIOKYITHO BpHjeMe KaJla YUCHUII HEMA]y
HacTaBy y mkonu. Mmajyhu y Buay aa ce y BehrHM 0Opa30BHHX YCTaHOBA Y
Hpuoj I'opn HactaBa u3BOAM y JBHj€ CMjEHE, jaCHO j€ Ja BjepcKa IOyKa
MPAaKTUYHO HE MOXE€ OUTH NpY>KeHa TOKOM pajJiHe Heljesbe Beh camo y naHe
BuKeHJ1a. [Ipennaray 3akoHa je y OBOM CiIy4ajy CMUIIJBEHO M3a3Ba0 KOHDY3U]Y
HejacHOM ozpendoM. Jla wuznokeHa mnpumenda HuUje 0€3 OCHOBA PEUYUTO
cBjenoun oxapenda u3 unana 59 Ilpemiora 3akoHa KOjoM ce€ MPOMUCYje
MpeKpillajHa OJTOBOPHOCT BJEPCKOT CIyKOEHUKA KOjU BpIIU BJEPCKY
IPOIOBHje/l KaJla YYEHUUM MMajy HactaBy. Ha Taj HauumH ce n0AaTHO cTBapa
NpaBHU OCHOB 32 HEOMPABJAaHO HIMPOKO MHjEIIabe BIACTH M OTpaHUYaBarhe
MpaBa Ha CcJI000/1y Bj€POUCTIOBU]JECTH.

** Hopoamuann 3axon, “Crnyx6enn muct Permy6muke Lpue Tope”, 6p. 1/2007 u “CyxGenu muct
Lpue 'ope”, 6p. 53/2016
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Yuaaun 52 [Ipeasiora 3akoHa

Unanom 52 Tlpennora 3akoHa je mpeaBul)eHo 1a poaAuTesbU UMajy IpaBo
Jla BpILIE BJepCKy IOYKYy CBOT JjeTeTa Yy CKJIaay ca CBOJOM BjepOM WIIU
yBjepemUMa, NOIITYjyhH (QU3NYKHM U TCUXUYKM HUHTErpUTeT Jjerera. Y
U3JI0KEHO] OJpealu je IPHUMjETHO M30CTaBJbalkbe CIOMHBbamha cTapaTesba LITO
HEMa OMpaBamka, HAPOUUTO aKO CE MMa y BUY MPETXOJHO MOMEHYTa oapenda
u3 wiana 51 craB 2 Ilpensnora 3akoHa mpema Kojoj je 3a ydemhe MaloJbeTHUKA
y BJ€PCKOj OYLIH MOTpeOHa CarjlaCHOCT CTaparesba.

[locebHO je muTame rpaHulle MCUXUYKOI MHTETPUTETa JIjeTeTa KOoje He
cMHU]y OuTH npeheHe ol cTpaHe poauTesba MPWIMKOM Bjepcke noyke. Pazymuje
ce Jla ce Bjepcka MOyKa HE CMHje BPIIUTH HAa HAYUH Ja CE€ HOME JUjeTe
MCUXWYKU 3aHeMmapyje u/winm 3i1octaBiba. Ca Jpyre cTpaHe, JacHO je Ja
U3JI0)KEHO oJipeheme, 6e3 mpenu3upama Jia je prujed 0 HapylliaBamky MCUXUYKOT
WHTETPUTETA KOjU j€ OJIMYEH y 3aHEeMapuBamby W/WIM 3JI0CTaBJbamy JjeTeTa,
MOKe 1a OyJe OCHOB 3a HEONpPAaBIaHO MHjeIlae y TMOPOJUYHH >KUBOT W,
€BEHTyaJIHO, ycKpahuBame IpaBa pOAMUTEIbA W CTapaTesba Ja CBOjO] JjelH
00e30ujeie BjepCcKy NMOYKY Y CKJIaay ca CBOJUM BJE€PCKUM yBjepeHUMa.

Ynan 54 IIpemsiora 3akoHa

UnanoBuma 54, 55, 56 u 57 Ilpemyora 3akoHa je ypeheHo ocHHUBame U
ajenoBame Bjepckux Imkoja. OCHOBHU mpoOjeM y Be3uW ca TUM oapendama
[Ipenyora 3akoHa ce cacTOju y MUTalYy JAa JIM C€ MO MOJMOM ,, 8jepcka wikoaa”
MOX€E CMaTpaTh OOpa30BHA YCTaHOBAa Y KOjO] C€ MCKJbYUHMBO HM3BOJHU BjepcKa
HAcTaBa, TAYHU]€ y KOJO] Cce, pjeuHHKOM Bakeher 3akoHa 0 MpaBHOM MOJIOXKA]y
BJEPCKUX 3aj€[IHUIIA, COpPEeMajy CBEIITEHUIM WU CE€ MOJ Taj IOojaM MOTyY
MOJIBECTH M 00pa3oBHE YCTAaHOBE KOj€é Cy OCHOBaHE OJf CTpaHE I[pKaBa H
BJEpCKHUX 3ajeHHIa Yy KOjuMa C€ M3BOJM HAcTaBa MO BaxkehuM HacTaBHUM
nporpamMuMa. YWHU ce Ja je Hamjepa mpejsiarada 3aKoHa WILIa 3a THM Ja Ce
HaBeqieHe ojapenoe Ilpemnora 3akoHa ojaHOce Ha o00a BHAa OOpPa30BHUX
ycTaHoBa. TakaB MpPUCTYN MOXKE Ja W3a30BE€ 3HAYAjHE OUJIEME O CMHUCIY U
MIPUPOIH TIPEITIOKCHUX PEIICHA.

Uinanom 54 craB 1 Ilpemnora 3akoHa je mnpenBuheHO Aa Bjepcka
3ajeHUIla MOXE J1a OCHHBAa BjE€pPCKE IIKOJE CBUX HUBOA 00pa3oBama, OCUM
OCHOBHE IIIKOJIE, KOja je Mo 3aKOHy 00aBe3Ha, Kao M IOMOBE 3a CMjElITaj JUIa
KOja Cce MIKOAY]y Yy TUM YyCTaHoBamMa. Y H3JI0KEHO] OJpea0Hu, Y KOHTEKCTY
oCTanuX pemema caapxanux y [Ipemiory 3akoHa, moceOHy Maxmpy TPHUBIAYA
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ynotpeba pujeun: ,, ocuusa’. Haume, Ilpenynor 3akoHa He mpenusupa 1mno KoM
MPaBHOM aKTy he ce BPIIUTH OCHUBAME ,,BjepCKe HIKOJE” KOja Ou, 0 MPUPOIU
CTBapH, Tpedayio Jja Ma MpaBHU CyOjEKTUBUTET.

OcHoBHa nuiiema koja ce Hamehe je 1a mu OM OCHUBAWmE BJEPCKE IIKOJIE
Tpebdasio noasecty noj wiad 27 cras 3 [lpeasiora 3akoHa KOjU peryJMile YIHC
y Perucrap opranmzannoHuX [jeioBa BjepCKHX 3ajeIHUIA U TpeMa KOMe ce
OpraHU3allMOHU J[J€JIOBU MOTY YHIHCATH ,, 100 YCA08UMA U HA HAYUH NPONUCAH
08UM 3AKOHOM 3a pecucmpayujy ejepckux 3ajeonuya”. Ao OU ce HU3J0KeHa
onpenba unana 54 crtaB 1 Ilpennora 3akoHa aoBena y CHUCTEMCKY Be3y ca
yiaHoMm 27 ctaB 3 ucrtor I[lpenyora, ocraje HejacHO N1a iu O ce U 3a BjepcKe
IIKOJIE TOJHOCUJIa TIpHjaBa, JOKa3W O IMOCTOjalby HajMamke TPU BjepHUKA, a
HApOYHTO /2 JU OU Ce Ha HUX MPUMjehUBaja OrpaHuYekha y TOIJIey Ha3uBa
Koja cy y wiany 21 craB 2 Tauka 1 Ilpennora 3akonHa mnpensubeHa 3a
peructpanujy Bjepcke 3ajegnunie. Takohe, ynorpeba nmojMma ,,ocHusa”, Kao u 'y
CIyuyajy perucTpaiyje BjepCKUX 3ajellHHIla, OTBapa MNuTame OyayhHocTu u
cTaTyca BJepCKHUX IIKoJa Koje moctoje u ajenyjy y Lpuoj ['opu. [locraBssa ce
MUTame Ja Jin OU U 32 TaKBE Bj€PCKE IIIKOJIE MOCTOjalia 00aBe3a perucrpaiuje, a
mTo OU, Kao M y ciaydajy nocrojehux mpkaBa u BjepCKHUX 3ajeAHUIIA, 3HAYWIO Ja
OHE CTUYY HEKaKaKB HOBM IpaBHU CyOjeKTHUBUTET. 300r Tora je Beneuujancka
KOMHCH]Ja HCTakjaa Aa Ou Ouio AoOpo Ja ce M HEPErHMCTPOBAHUM LIPKBaMa U
BjEPCKUM 3ajeHUIlaMa M3PUYUTO MpPH3HA MPABO HA OCHUBAIE M YIPABIHAE
BJEpCKHUM IIIKOJIaMa, jep Ou ce TuMe u30jersio moryhe kpuiewme mehynapoanux
NpaBHUX HOPMH — TIOTOTOBO YKOJWKO C€ HCIOCTaBH Ja Cy 3axTjeBU 3a
perucTpanrjy 1 €eBUJICHLHN]Y pKaBa U BJEpPCKUX 3ajeHHIA JUCKPUMUHATOPHH,
a raje je oa uctor MehyHapoHor Tujena Beh oLMjEeHEHO Ja TOCTOJU CyMiba Jia
cy oxapende Ilpemiora 3akoHa O perucTpalyju W €BUJCHIHJU YIPABO
IMCKPUMHHATOPHE.

Unan 54 craB 2 Ilpemyora 3akoHa mpomucyje Ja Bjepcka 3ajeqHulia
caMocTanHO YTBphyje o0Opa3oBHHM TporpaM BjepcKe IIKOJIE, CaAPKUHY
yOeHNKa U MpUpyYHUKa U yTBplhyje ycioBe 3a HacTaBHO 0co0Jbe. CUCTEMCKUM
TyMaueweM [lpemyiora 3akoHa U JI0BOhemEeM M3JI0KEHE oJpende y Be3y ca
octanuM ozapendama Ilpensora 3akoHa, Joja3u ce 10 3aKJbydka Ja LPKBE U
BjepCKE 3ajeIHHUIIE, aKO OU 3aKOH OMO YCBOjEH y IMPEAJIOKEHOM TEKCTY, 3alpPaBo
He Ou Omiie camocTajgHe y YTBphuBamy mHporpama, yUOeHHKa M HAaCTaBHUX
NpHUPYYHUKA, Ka0 HH Y TOTJIEy yCIIOBa 32 HACTABHO 0CO0JbE.

Tpeba ce moacjerutu na je y umany 14 craB 2 Ilpennora 3akoHa
MpOMUCaHo Ja ce Hehe cMmaTpaTu JUCKPUMUHAILIM]OM MPHUIAIHOCT OJpeheHoj

55 . ..
Venice Commission, map. 47
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BJEPCKO] 3ajeJHUIIM Kao JETMTUMaH YCJIOB 3a 3alollJbaBalbe€ Y BjE€PCKO]
3ajeJHUIIA WA HBEHOM OPTraHU3alliOHOM JHjeNly Kaja je MPUIaJHOCT BJ€pPCKO]
3ajeTHUI He3aM]jCeHhHUB YCIOB U Pa3yMHO OMpaBIabE 32 UCTUIAIE TOT yCIoBa
3a 3amnonubaBame. Y u3ioxkeHo] oapeadbu Ilpennora 3akoHa moceOHO Tpeda
YOUMTH JIa CE OMIITa 3a0paHa JUCKPUMHUHAIIM]€ HE OJTHOCU Ha ClIy4yajeBe KaJa je
NpUNagHoOCT onapeheHoj BjepcKoj  3ajeJHUIM  JIETUTUMaH  yCJIOB  3a
3amnollbaBame, Al CaMO y BJEpCKOj 3aj€THULIM WU HEHOM OPraHU3allOHOM
ayjeny. JpyruMm pujednma, ako Bj€pCKE IIKOJIE HUCY OpPraHU3ALMOHU JHO
I[pKaBa M BjEpPCKUX 3aj€/IHMIIA, OHJAa OU I[PKBE U BjepCKE 3ajelHUIle, MpeMa
[Ipennory 3akoHa, YMHWIIE TUCKPUMUHAILIM]Y ako Ou Mel)y ycioBe 3a HaCTaBHO
0co0Jbe y BJEpCKUM IIIKOJIaMa M yCTaHOBaMa 3aXTHjeBajie MPHUIIAJHOCT LPKBU
OJIHOCHO Bjepckoj 3ajequun. Ca pyre cTpaHe, Kao IITO je UCTaKHYTO, ako Ou
Ce BJepCKe IIKOJIE cMaTpalie OpraHU3allMOHUM JIjeJIOBHMA I[PKaBa U BjEPCKUX
3ajeHUIIa OHJIa OM OHE, Kao jeJlaH O]l YCIIOBa 32 HACTaBHO 0CO0JbE y TaKBUM
IIKojaMa, MOTJie Ja 3axTHjeBajy oapeheHy Bjepcky MpumaaHocT, aiu Ou 3a
TaKBe BjepCcKe IIKoJe Ouia morpeda perucTpaiidja 1moji ycaoBUMa U HAa HAUYUH
Kako je TO MPOMHUCAHO 3a Bjepcke 3ajennuiie. To Ou 3Haumno ja mocrojehe
BjepCKe IIKOJIe MOPajy MOHOBO Jia C€ PErucTpyjy. TakBa HEIOPEUYEHOCT HE CaMO
7la OCTaBJba MIMPOKO MOJBE CIOO0IHE MPOIjeHE HAUICKHUM OPTaHUMa U3BPIITHE
BJIACTU U HE MPEJICTaBba UCIYHECHE CTaHJap/a jacHe MpaBHE HOpMe, Beh je y
3HAYajHO] MjepH y CYOPOTHOCTHM C€a M3y3€TakoM OJi OIITe 3adpaHe
OUCKPUMUHALIM]J€ KOJUM Cy y MHOTMM IpPaBHUM CHUCTEMHUMA, YKJbyudyjyhu
3emsbe EBporicke yHuje, oOyxBaheHe He caMO Bj€pCKE LIKOJE y YKEM CMHUCITY
(mkosie 3a 00pa3oBame CBEIITEHCTBA U BJEPCKUX CIYyKOeHMKa), Beh U ocraie
00pa3oBHE yCTaHOBE KOj€ OCHUBA]Y LIPKBE U BjepCKE 3ajeHUIIE.

LIpxBe u Bjepcke 3ajeqHuIle He Ou Omiie y MOTIYHOCTH CAMOCTAJIHE aKO
Ou 3aKOH OMO YyCBOjeH y mpemyioxkeHoM Tekcty. Hamme, wianom 54 craB 3
[Ipenyora 3akoHa ce mponucyje ga 00pa3oBHU MPOrPAMU U CAAPKaAJU YIIOCHHUKA
U MPUPYYHUKA HE CMHU]Jy OUTH Yy CYNIPOTHOCTH ca Y CTaBOM M 3aKOHOM. TakBOM
onpehemy ce, HA TPBU MOIJIEN, HUIITA HE MOXE 3aMj€pUTH, jep HEMa HHUYEer
CHIOPHOT, HAPOYHUTO Y 3aXTjeBY Ja OOpPa30BHU MPOTPaMU M CaApKaju yUOCHHKa
U TpupyyHuka Oyay y ckiaany ca YcraBoM. Mehyrum, Beoma — je
npobieMaTu4HoO oApeheme nmpema KoMe TaKBU MPOrpaMu U Caapikaju Mopajy
outh y ckiagy ca 3akoHoM. Hamme, HUje jacHO, mpumjepa paau, Ja jJu Ou
yUOEHHUIIM 32 BjepCKe LIKOJEe MOpaidu OUTH y CKJIaJy ca MporpaMuMa jaBHOT
o0Opa3zoBama KOJU Cy YCBOJEHHU Yy CKJIaqy Ca 3aKOHOM, a INITO Ou, MO MPUPOIU
CTBapH, HAPOUUTO y ClIydajy LIKOJA KOJ€ MCKJbYUYHMBO M3BOJIE BJEPCKY HACTABY,
OWIO MOTIYHO OECMHCIEHO M HENMpUXBaT/bUBO. Jla 11 OM yOEHUIU TaKBHUX
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IIKOJIa cMjend Aa OyAy y CYNpPOTHOCTH ca BaxxehuM mporpamMuma Kojuma je,
npuMjepa paau, npeasuheHo o0aBe3HO yuewe (U3MUYKUX TeopHja O HACTaHKY
CBUj€Ta WJIH EBOJYLHOHHUCTHUYKHUX TEOpHja O Pa3BUTKy >KUBOTAa Ha 3eMJbH?
Pa3ymuje ce na Ou TakaB 3axTjeB HapylllaBao ayTOHOMH]Y I[pKaBa U BJ€PCKHUX
3ajeHUIIa KOja MOJpa3yMHjeBa W CaMOCTajJHO ojpehuBame oHora mto he
BUXO0BO Oyayhe CBEIITEeHCTBO YUUTH, a IITO j€ y CKJIaay ca OCHOBaMa HBUXOBOT
BjepcKor yuyemwa. Takolhe, HUje JacCHO HU Ja Jin OU ce U3JIarame oJroBapajyhux
BJEPCKUX YyuU€Ha MOTJO0 CMaTpaTH CYNpPOTHHUM YCTaBHOj M 3aKOHCKO] 3a0paHu
auckpuMuHauuje. HamocnujeTky, TakaB 3axTjeB OCTaBJba IMIMPOKO I0JbE
JUCKPELMOHE OLj€HE HAJIJIE)KHOM OpraHy.

Yoaan 55 [pensiora 3akona

Uman 55 craB 1 Ilpennmora 3akoHa mpomucyje Ja ycarjaliaBambe
00pa3oBHUX Mporpama U cajpkaja yllOeHHKa U MPUPYUYHHKA BJEPCKUX IIKOJIA
ca YCTaBOM M 3aKOHOM BpUIM OpPraH JAp>KaBHE yIpaBe HaJIEKaH 3a IMOCIOBE
npocsjete. Umajyhu y Bugy aa oOuM ycarjialieHoCTH 00pa30BHUX Iporpama u
caJpkaja yuOeHUKa U IpUPYYHUKA ca Y CTaBOM M 3aKOHOM HHje jacHO ojapehen
y oapenbama Ilpennora 3akoHa, MOTJIO OM Ce€ 3aKJbYYUTH Ja OM OpraH yrpaBe
Ha/JIeKaH 3a MOCIOBE MPOCBjeTe MPAKTUIHO UMA0 HEOTPAHUUYEHO TUCKPEIOHO
oBnamheme Ja BpUIM TaKBO ,, ycazaawasarse . 1llTaBuine, HUje jaCHO HM IITa
Ou ce moj ,,ycarjiamaBambeM’ MOIJIO CMaTpaTd, HUTH MOJ KOJUM YCIIOBUMA U Y
KOM OIcjery OM ce TakBO ,ycarjamaBame  Morio BpmuTu. [locebHo ce
MOCTaBJba NMUTAKE /A JU OW OpraH yIlpaBe HaJJIeKaH 3a MOCIOBE IPOCBjETe,
HAKOH E€BEHTYaJHOT MPOMyIITama OJTOBOPHOT JIMIA y BjE€PCKO] IIKOIH Ja y
JTaATOM POKY HCIIPaBU yTBphEeHE HENMPaBWIHOCTH (IIITO j€ MPOMUCAHO CTaBOM 2
HCTOT 4iaHa), UMao MpPaBO Ja CaMOCTAJHO ,ycarjiiacu’ HacTaBHE Mporpame, a
HapoO4yuTO cajapxaje yuoeHuka? Ako OM HaJJIEKHU OpraH MMao TO IpaBo, a
HAYeITHO MocMaTpaHo, Tome y [Ipeuiory 3akoHa HUIITAa HE CTOjU Ha MYTY, OHA
OM TO MNpaKTUYHO 3HAYWIO Ja OW Oprad yImpaBe HAAJIeKaH 3a TIOCIOBE
MpOCBjeTe MOrao jaa oapehyje mra he ce yuutu y BjepcKoj IIKOIH.

Kao mTo je ucraknyro, unanom 55 craB 2 Ilpennora 3akona, mzmely
OCTaJIOT, MPOMHUCAHO j€ /a j€ OATOBOPHO JHUIE Y Bj€pPCKO] IIKOJM AY>KHO Ja
UCIPaBH YOUEHE HEMpPaBHJIHOCTH y POKY KOjU MYy OJpEau OpraH yIpase
HaJJIekaH 3a nociioBe npocsjere. UMajyhu y Buay na ce y craBy 1 Tor unaHa
rOBOpU O YycarjamiaBamby OOpa30BHUX IIporpaMa M cajpkaja yuOeHUKa u
NpUPYYHHKA, TOCTaBJba CE€ MHUTalke Ja Ju Ou ce TMon ,, ymepheHum
HenpaguiHocmuma’ Yy CMHUCIY CcTaBa 2 TOI 4YjlaHAa MOIJIE CMaTpaTd H
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€BEHTYaJIHE HEyCarjalieHOCTH 0Opa30BHUX IMporpaMa M cajpKaja yiIOeHHKa U
MpUPYYHHKA 32 KOj€ j€ HaJJIe)KHU OpraH JpXKaBHE YIpaBe IUCKPEIIMOHO
NPOLMJEHHO Ja TocToje. AKO OM OIroBOp Ha M3J0KEHO NUTame OO
MO3UTUBAH, & IITO CIUJEIU U3 JE3NUYKOT TymMauema U3JI0KEeHe oapende crasa 2,
OHJa Ta ojpenda He caMmo Ja Ou Owia JUIIEHAa CUCTEMCKOT KBAaJIUTETa, jep
o0pa30BHHM IMporpamMud MW YHOEHHLHM IMpoJlaze MPETXOJHO Kpo3 ojpehenHu
MOCTyIaK oj00paBama, Beh OM Owia jgunieHa OWJIO KaKBOI CMUCIA YOIIITE,
Oynyhu na Ou ce UCIpaB/bamke ,,yOUCHHX HEMPABWIHOCTH BPIIWIO Y TOKY
IIKOJICKE TOJUHE, 1a O MOHEeKa] M3MCKUBAJIO IITaMIake HOBUX yIIOGHUKA U Ja
Ou ce BPIIWJIO OJi CTpaHEe OJrOBOPHOI JIMIAa KOje, 0 MPUPOJIU CTBAapU, HE OuU
YBHUJEK OMJIO U JIMIIE KOj€ j& HaJJIEKHO 3a IPUIPEeMY 00pa30BHHUX Mporpama uiu
Koje je ayTop cnopHux yiioenuka. Mimajyhu y Buiy na 300r cBera M3JI0KEHOT
OJITOBOPHO JIMIIE y BjepPCKOj IIKOJIM HE OM MOIVIO Jla OTKJIOHH YOYEHE
HEIMPaBUJIHOCTH, JaCHO j€ Ja C€ Ha TakaB HA4YMH OTBapa MpOCTOp Ja OpraH
yIpase ,,MCIIpaBX’ HEMPABUIHOCTH YH]j€ j€ MTOCTOjalke MPETXOAHO TUCKPEIMOHO
YTBPAMO, TaYHHjE, a YUCHHUIIMMAa U HACTABHOM 0CO0JbY BjepcKe LIKoje Hamehe
o0pa3oBHE MporpaMe U yiI0eHHKE.

Yaaun 56 I[Ipeasiora 3akona

Unanom 56 crtaB 1 Ilpemsiora 3akoHa ce yTBphyje ma Bjepcka IIKoJia
OCHOBAHA Yy CKJIaJly Ca OBUM 3aKOHOM MOJKE€ JaBHO U3BOJUTH Baxkehe oOpa3oBHE
nmporpaMme, ako je AoOuiia JUIEHIy y CKIaay ca IpomucuMa u3 o0JjacTu
oOpa3zoBama. W3noxkena onpenda Ilpemmora 3akona 3ampaBo 3Ha4d Ja IPKBa
WU Bjepcka 3ajelHUIa, Ja OW OCHOBajla 0Opa30BHY YCTAHOBY KOja H3BOJH
Bakehe oOpa3oBHE Iporpame, Hajlupuje MoOpa J1a OCHYj€ BJEpPCKYy ILIKOJYy Koja
TeK KacHHUje MOXKe OWTH JUIEHIMpaHa 3a u3Boheme Baxkehux oOpa3oBHUX
nporpama. Ha Taj HauuH ce IpKBe U BjepcKe 3ajeTHUIIE, 3a Pa3InuKy O APYTUX
cybjekara, cpjedyaBajy a OCHYjy OOMYHY NpHUBAaTHY 0Opa30BHY YCTaHOBY YHjU
O0u 00pa3oBHM IporpaM Morao Jia moctaHe Baxkehu y ckiiamy ca oapendama
Omnmrer 3akoHa 0 00pa3oBamy U BaCIHUTABY.

BaxHo je yka3zaTu W Ha joll jeJaH 3Hadajad npomyct [Ipemiora 3akona y
BE3HM ca BjepckuM mkoiama. Haume, 3a pasnuky o Baxeher 3akoHa o mpaBHOM
MOJIOKA)y Bjepckux 3ajenuuiia, llpenmor 3akoHa He ypehyje murame mpaBa
MOJIa3HHUKA BjEPCKUX IIKOJIA, TAUHH]E HE MPEIU3Upa J1a JI MOJIa3HUIIU BJEPCKUX
IIKOJIa MOTY, Ha OCHOBY 3aKOHA, y>KMBaTH IpaBa Koja c€ MPU3HAjy JIMLIKMMa Ha
PEIOBHOM IITKOJIOBAbY.
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Kao mro je wmsnoxeno, Hajpehu Opoj oapendu Ilpennora 3akoHa o
BJEPCKO] MOYLM M BjEPCKUM IIKOJamMa HE WCIyHaBa CTAHAAp[ jacHE IMpaBHE
HOpMeE, Beh momyiiTa MUpPOKO TMOJbE AUCKPEIMOHE OIjeHe OpTaHMMa JpXKaBHE
ynpase. OanyunBame OpraHa JAp)KaBHE yIpaBe O TOME Ja JH Cy ojapeheHu
00jeKTH ,,IpUMjepeHN”’ 3a OJIpKaBamhE BjepPCKE MOYKE, Ja JU MOCTOJU CTBapHa
CarJIaCHOCT pojJuTesha (CTapaTesba) M MAJIOJbETHHKA 3a yuemhe y BjepCKO]
MOyIM, Ja JU C€ BjepcKka MOoyKa W3BOAM y BpUjEME KaJla YUYCHHIIM HEMajy
HACTaBy, U Jla U Cy 0Opa30BHU MPOTpaMHU U CaIpKaju YIIOCHHUKA U IPUPYUYHHUKA
3a BjepCKe IIKOJE Yy CKJIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM y3 MOTYNHOCT HHXOBOT
,ycarjaiaBamwa’ — He OM ce BPIIWIO Ha OCHOBY JACHHX M YHAIpHje] MO3HATHX
ycinoBa W Kpurepujymuma. Ilocibenurie MUCKPENMOHOT OJUTyYHBamka OpraHa
ApXXaBHE ympaBe OM ce oriefaie y JApacTHYHOM HapyllaBamy Cilo00/e
BjepoucnoBujectu. [loceOHO 3a0pumaBa UYMILEHUIA, CYNPOTHA BPHUJEIHOCTU
BIIaJlaBUHE TIpaBa, Jla OM HEKe OJl TUX MOCJheAUIa OWIe OJUYCHE Y H3PUIIAmhY
MPEKPIajHEe OJITOBOPHOCTH U MOTYNHOCTH Ka)KibaBama CBEIITCHUKA U BJEPCKUX
ciy>kOeHHKa, TO OU, CBAKaKO, MPEJCTaBIbal0 030MbaH aTaK Ha HUXOBA IIpaBa
u cioboze.

O30uspHO HapyllaBame JbYJICKHX IpaBa pOIUTEJha U cTapaTesba je
caapxkaHo u y onpendama llpemnora 3akoHa kojuma ce ypebhyje carmacHocT
MaJlIOJbeTHHKA Jla YYECTBYj€ Yy Bjepckoj moyuu. Hawme, ymjecto na yBaxu u
HOPMATHBHO M3pa3u Behw Harjacak Ha IpaBUMa POJUTEJhA M CTapaTesha y BE3H
ca BJEpCKOM MOYKOM M 00pa3oBameM, a IITO je U MehyHapoaHu cTaHaapi,
[Ipennor 3akoHa, oapendoM KoOjoM ce yTBphyje HeaaekBaTaH y3pact
MaJlOJbETHHKA 32 JIJABAHh-€ CarjacHOCTH Jla YYECTBY]J€ Y BJ€pCKO] MOYIIH, 3alpPaBo
o"HemoryhaBa mpaBo poAuTeba U CTapaTesba J1a Jjenu ooe3oujene oOpa3oBame
U BaCIHTalkE Yy CKIAMy ca cBOjoM penurujom. llpennor 3akoHa HapymiaBa u
MpaBa y4eHUKA BJE€PCKUX IIKOJIA, jep He mpeaBuha, Kao IMTO TO YUHU TPEHYTHO
BakehW 3aKOH, MPaBO Ha jEIHAKOCT ca JIMIUMA-YYCHHUIIIMA Ha PEIOBHOM
ITKOJIOBAY.

Huz onpendu kojuma ce ypelyjy Bjepcka moyka U Bjepcke IIKOJIE HUje Y
CKJIaJly ca YyCTaBHUM peliemhuMa O CJI000Ju BJEpOUCIIOBHUjECTH, CI000I1
BJEPCKHX 33J€HUIA Y BpPLIEHY BJEPCKUX MOCIOBA, 3a0paHU IUCKpPUMHHALIM]E,
Kao HU ca Mel)yHapOoJHUM cTaHJIapauMa y Toj obnactu. Haume, ocum oapenou
0 O0JeKTMMa Yy KOjuUMa Ce€ MOKE€ HU3BOJUTH Bjepcka IMOyKa M 3aXTH]EBAHOM
y3pacTy MajoJbeTHUKA, ca YCTaBOM 3ajaMUY€HOM CJI000]I0M Bj€pOUCIIOBU]JECTH
U c1000/I0M BjEpCKUX 3ajeHUIla Yy BJEPCKUM MOCIOBUMa M MelyHapOoIHUM
CTaHJapAuMa O CJI000AM BjEPOHMCIOBUJECTH HUCY Yy CKIaay U ojapende mo
KOjUMa C€ YCIOoCTaB/ba MOTYhHOCT JApXaBHOT OpraHa Jga oajIydyje o
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00pa3oBHUM MporpamMuMa U cajp:xkajuMa yii0eHHKa 3a Bjepcke mkose. Haume,
BJEPCKHU CaJipkaju Mporpama M yliOeHUKa 3a BjepCKe IIKOJIE Cy MUTAmE KOje
WUCKJPYUYMBO CHaJa y BjepCKe TOCIOBE, Te, MpeMa TOMe, I[PKBE U BjepCKe
3ajeHUlle MOpajy OUTHU MOTIIYHO CI000HE J]a O TOME CAMOCTAJIHO Oyuyjy. Y
CYIPOTHOM, HEOTIPABIaHO M HECPa3MjepHO 3aAMPakbe y OCTBAPUBAHE TIPaBa Ha
c1000/y BjEpOMCIIOBUJECTH HApPYIIaBa U YCTAaBHO HA4ye€JIO OJBOJEHOCTH Jp>KaBe
U BJEPCKHUX 3ajeHUIIA.

Ka3zuene oopeooe
Yaanosu 58 u 59 Ilpensiora 3akona

[TornaBsbe ca ka3HeHUM ojpendama, Koje CaAp>kKH JIBa 4YjaHa KOJUM Ce
HOpPMUPAJy TpPEKpIIaju W HOBYAHE KazHE, NPEACTaBJba jE€IUHO IIOIJIABIbE
[Ipenyora 3akonHa Koje je, o (opMU U MjeCTy Ha KOME CE€ Halla3H, yCcaryamieHo
ca Baxehum [IpaBHO-TeXHHMYKHM MpaBUIuMA 32 u3paay nponuca y L{pHoj
Fopu.5 6

[IpennoxxeHe HOBUaHE Ka3HE jecy y carjJacHOCTH ca Baxkehum 3akoHOM 0
npexpmajuMa’’, anu cy, uMajyhu y BUAy CaapHHY M CMHCao oipende u3
yiraHa 24 tor mponuca, TBopuu Ilpennora 3akoHa cBe HaBelEHE MpPEKpIIaje
UCKJbYYMBO TpETHpAIM Kao Te:ke mpexpmaje. Huje jacHo 3amTo HuUCY
HOPMHpAHU JIaKIIA TPEKpIaju, ajd HA OHHW TEXHW o HaBeieHuX. CBe TO
TOBOPU O OJICYCTBY MPaBHUYKOT W JPYIITBEHOT CEH3UOWIUTETA ayTopa H
uHuuujaropa osor Ilpennora 3akoHa.

Hopmupanu u cankunoHucaHu npekpiiaju u3 wianona 58 u 59 Ilpenora
3aKOHA HE OJIroBapajy 3axTjeBUMa JIOTUKE U 3/ipaBor pazyma. Hajoossu npumjep
3a TO je oapenda u3 wiana 58 craB 1 tauka 3 Ilpemyora 3akoHa KOjoM ce
NpOMUCyje HOBYAHA Ka3Ha 3a MPaBHO JHIE KOj€ ,,OCHYje 6jepcKy WKOLY 3d
0CHOBHO obpaszosarve”, a y Be3u unana 54 craB 1 Ilpemnora 3akona. Kako
BjepCcKa 3aje[HUIla MOXE€ Ja OCHYj€ OCHOBHY IIKOJY, Ma JOII U BJEpCKOT
KapakTepa, U Jla ce, IpU TOM, TaKBa TBOPEBHHA CMAaTpa ,,IIIKOJIOM 32 OCHOBHO
oOpa3zoBame” y CMUCTY 3aKOHCKUX Ipomuca u3 oomactu odpazoama? Cynehu
10 HaBeAeHO] oApendu, aytopy llpemsiora 3akoHa yomnmTe HUje MO3HATO KAKO

*® [IpaBHO-TeXHMUKA TIpaBHIA 3a u3paxy npomuca y Liproj Copu, “Ciyx6enn muct Lipae Tope”, 6p.
2/2010

* 3akon o mnpekpurajuma, “CiyxGenn muct Llpme Tope”, 6p. 1/2011, 6/2011-ucmp., 39/2011,
32/2014, 43/2017 - ogu1. YC, 51/2017
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Ce€ U MOJl KOJUM YCIIOBUMa OCHUBAjy ocHOBHe mikoiie y [{pHoj ['opu? U1 kako 6u
TO, CBE M J1a xohe, MOIJIa J1Ja yYMHHM HEKa LPKBA WM BjepCKa 3ajeIHUIIA KaJ ce
HUJje/IHA IIKOJIa HE MOXKE OCHOBATH 0e3 pelniera MUHHCTapCTBA MPOCBjETE KAo
YIIPaBHOT aKTa?

N3 nHaBenenux oapendbu wianoBa 58 u 59 Ilpemyiora 3akoHa ce jacHO
BUJIU KOJU CYy ,,JIPEKpIaju’”’ CAHKIMOHUCAHM HOBUYAHMM Ka3Hama Kao TEXHU
oOnuK mpekpuiaja. Anu, noceOHo je nmpoodnematuyHo mTo y [Ipennory 3akona
HUje TpeaBulleH HUjelaH TpeKplla] MPOTHB CJI000AE BjEPOUCIOBHUJECTH Ha
WHJIMBUAYAJIHOM U KOJICKTUBHOM IJIAHY OCTBapHUBamba OBOT IIpaBa.

N3 onpen6u y unanoBuma 58 u 59 Ilpeyora 3akoHa ce BUAM Ja HAYUH
OCTBapuBama IMpaBa Ha CI000/Yy BjE€pOMCIIOBHjECTH, HE caMO Ja HUje ypeheH,
Beh HMje HU aJIeKBaTHO MpaBHO 3amTHheH 3a0pamyjyhuM npaBHUM HOpMama U
cankunjama. Cynehu no onpendu u3 wiana 10 craB 1 YcraBa Lpue I'ope,
KOJOM je mpomnucaHo na je ,,y Ilpnoj I'opu cee cnoboono wmo Ycmagom u
3aKOHOM HuUje 3abparbeno”, MOXKE C€ 3aKJbyuuTU Ja HajBehu Opoj mpekpiiaja
onpendu koje cy uznoxene y Ilpensmory 3akoHa, a Koju OM OWIM Ha IITETY
BjEpHHKA, CBEIITEHUKA, BJEPCKUX CIYKOCHHUKA, I[PKaBa M BjEPCKUX 3ajeJIHULIA,
yoynyhe cBako Moxe HekaxmeHo na uuHu! WM3ocrajamem 3abpane u
IpoNKCHBaka aJEKBAaTHUX Ka3HW 3a TakBa fjena, aytopu llpennora 3akona
3ampaBO CTBapajy WHJeallaH TMpOCTOp 3a CIpjeyaBame, OMETamhe WIH
oHemoryhaBame ocTBapuBama IIpaBa Ha ciI000/1y BJEpOUCIIOBUJECTU U KPILIEHE
JbYJICKUX TIpaBa.

Uctuna, noctoje onpeheHa kpuBuUYHA Ajena M MpeKpiIaju koju cy Beh
CaHKIHOHHCAaHH KPUBHYHHM 3aKOHHKOM ® i 3aKOHOM 0 NpeKpluajuMa’
aJv MOCTOJU YUTaB HU3 oJipeaoun y Ilpeasiory 3akoHa yuje KpUIEHE yOMIITe HE
OM IpeCcTaB/balI0 HU KPUBUYHY HU MPEKPIIajHy OJTOBOPHOCT.

HecaHkimoHrcany npekpuaju, oJ KOjux ¢y MHOTM BUl)€HU U U3BPILIECHU
Ha IITETY LPKaBa, BJEPCKUX 3aj€IHUIIA, CBEIITCHUKA, BJEPCKUX CIIy>KOEHUKa U
rpahaHa kao BjepHHKAa TOKOM TMPETXOAHUX TOJMHA, a TOCEOHO TOKOM
NPETXOAHUX JIELE€HU]a, MPEACTaBbajy HE CaMO J03BOJBEHO HETO U MOXKEJHHO
MoHaIIame ¢ 003upoM J1a Hehe OuTH 3a0pamkeHO U CaHKIIMOHUCAaHO. To moceOHO
J10J1a3u J0 U3pakaja y €pu CBEOIIITE CEeKyJapu3alidje Koja ce, BeoMa YecTo,
Hamehe Kao jeAMHU UCIPaBHU MOIJIE] Ha CBUJET U KUBOT U KOja C€, HAa OBAKAaB U

¥ Kpupmann saxonuk, “Ciyx6enn muct PemyGmuke Llpre Tope”, 6p. 70/2003, 13/2004-ucmp.,
47/2006 u “Cnyx6enu muct Llpue T[ope”, 6p. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011-gp. 3axoH,
40/2013, 56/2013-ucmp., 14/2015, 42/2015, 58/2015-np. 3akon, 44/2017, 49/2018

* 3akon o mpexpmajuma, “Cruyx6enn muct Lpre Lope”, 6p. 1/2011, 6/2011-mcmp., 39/2011,
32/2014, 43/2017 - oqn1. YC, 51/2017
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CIMYHE HA4YWHE, 3ampaBO YCTOJIMYaBa W TOJOM CHWJIOM Hamehe Kkao ,,HOBa
penuruja”’ caBpeMEHOr 4OBjeka. TakBa aHTHUBjepCKa AKTUBHOCT Ce€, MOpPen
OCTaJIOT, TIOJICTUYE W yCTOJWYaBa Ha HAYMH KOjU je mpukaszaH y [Ipemrory
3aKOHA.

VY Ilpennory 3akoHa, Takohe, y OKBUPY Ka3HEHHUX OJIpeI0U HHje MOCeOHO
nedrHUCaHa OJTOBOPHOCT M CAHKIIMja HA/JICKHOT OpPTaHa U CITY)KOCHHX JUIA Y
OKBHPY M3BpIICHA OJIpe0U Koje cy mpeiioxkene. OcuM Tora, M30CTao je u
YUTaB HU3 IMpeKpiiaja 300r Tora IITO MHOTE, BeOMa BaxkHE ojpende 3a
OCTBapuBame CI000€ BJ€pOUCIIOBU]eCTH HUCY yHUjeTe y [Ipeior 3akoHa.

Onpende u3 wianoBa 58 u 59 Ilpennora 3akoHa yka3zyjy Ha TO Ja je
W3BpIIICHA HEMPUXBATJbUBA CEJCKIMja TPEKpIIaja w3 00JIACTH OCTBApUBAKHA
c1000/ie BJEpOMCIIOBH]JECTH, U TO HCKJbYUMBO Ha IITeTy rpahjana, npkasa,
BJEpPCKUX 3ajeJHUIIa W TMpaBHOr mnopeTka. M3 Tor pasnora, He Ou OWIO
HeymjecHo ga je Ilpemmor 3akonHa HacioB/beH kao Ilpeasior 3akoHa o
HEKAKILMBOM KplIewYy NMpaBa Ha cj1000ay BjepoucnoBujectu. 13 Hanpujen
HaBeJCHUX pasiiora, oApende u3 wiana 58 u 59 Ilpensiora 3akoHa Mopajy OuTu
MOJIBTHYTE TEMEJLHUM HU3MjeHaMa.

Ilpena3sne u 3asputte oopedoe
Yaan 62 [Ipeasiora 3akoHa

VY unany 62 craB | Ilpemnora 3akoHa ce Hana3u cieneha onpenda:
,Bjepcku objekmu u 3emmuwime Koje Kopucme 6jepcke 3ajeoHuye Ha
mepumopuju Ll{pne ['ope xoju cy uzepalhenu, oOHOCHO npubas/benu U3 jagHux
npuxoda opacase unu cy ounu y opacasnoj ceojunu 0o 1. doeyemobpa 1918.
200UHe, U 3a Koje He nocmoje 00KA3u 0 Npagy C0juHe 8jepCKux 3ajeOHuyd, Kao
kyamypHa oawmuna Llpue I'ope, Opacasna cy ceojuna”. Y cTaBy 2 UCTOT 4iaHa
CToju: ,,Bjepcku objekmu xoju cy uszepahenu na mepumopuju Llpue I'ope
3ajeOHuuKum yrazaruma epahana oo 1. deyemobpa 1918. cooune, a 3a Koje ue
nocmoje 0okasu o0 npagy ceojume, kao Kyamypua Oawmuna ILlpne Iope,
OpatcasHa cy ceojuna’.

OBa onpenda, nako je ciydaj 0e3 mpecejaHa y MOJIEPHO] 3aKOHOJIaBHO]
MPaKCH E€BPOICKUX JIpXKaBa, MpEACTaBJba KJIACHUYaH MpUMjep KOHQUCKaluje
CakpaJlHE U OCTaJle HEMOKPEeTHE MMOBHHE LIpKaBa U BJEPCKUX 3ajeHuIa. Y
Cwmjepuuniama OEBC/OJIXWP-a ox 2004. roguHe je jacHO yKa3aHO Ja je
yoOH4ajeHo Jia ce MojaBJbyjy JBHj€ BPCTE MMOBUHCKUX CIIOPOBA: MPBU, Kaja je
Jp>KaBa M3BpIIMJIA HAIIMOHAIM3AILU]Y Tj. MPEHOC IMpaBa CBOJUHE Ca LPKBE WU
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BjepCKe 3ajelHHIIe Ha APYTy TPyIly HWIW TMOjedHIa, W APYTH, Kaja ce BHUIIE
I[PKaBa M BJEPCKUX 3aj€IHUIIA CIIOPE OKO BJIACHUIITBA HAa MCTO] HEMOKPETHO]
CTBapu. Y CaBpPEMEHO] 3aKOHOJABHO] MPAKCH €BPOICKUX JpKaBa HE MOCTOjU
cily4aj momyT oBor u3 wiaHa 62 Ilpeasiora 3akona. HeonxonHo je na ce uma 'y
Buny na ce y Cmjepaunama OEBC/OIXIP-a He noMume citydaj U3 onpeade
yinana 62 Ilpennora 3akona. C apyre crpane, y CMjepHHIIaMa CE€ JaCHO HABOJU
U Kao HempuxBaT/buBa ocylyje mpakca Jp:kaBa KOj€ ,,KOpucme makee 3aKOHe
KaKko Ou 02paHuduiu ejepckum 3ajeonuyama mocyhHocm o0a Yynpasmwajy
gjepckum objekmuma‘” THje ,, 0Npasoarba 3a O02PAHUYEerbad Mo2y u3eneoamu
HeYmpanna, anu ce celeKmusHo npumjersyjy v ouckpumunamopcke cepxe’”.”
Cxomno tome, y Cmjepauniama OEBC/OJXP-a ox 2014. rogune je moceOHO
HAarJIalIeHO Jla CBaKO OrPaHWYCHEe WIH OJy3UMarme HMOBHHCKHX IpaBa
BJEpCKMM 3ajeJHHIIaMa Mopa OUTH y CKJIagy ca OINIITOM HOPMOM
MehyHaponHor mpaBa O 3a0paHM MTPOU3BOJLHOT U  HEMPOMOPIUOHATHOT
OrpaHHYaBama IMpaBa KOje HE CIYKH jaBHUM paslio3uMa y JIEMOKPATCKOM
npymrBy.'

YHUBEP3JIHOCT W  HENPUKOCHOBEHOCT TMpaBa CBOjUHE IMOCTOjU
HeusMmjeweHo Beh 230 roauna y cBujery. Y [lexknmapanuju o npaBuUMa ApriKaBe
Bupyunuja on 1776. roguHe je mpaBO CBOJUHE H3jeJHAYEHO ca ,,[IPABOM Ha
ONCTaHaK”’, y3 rapaHilyd]y Jla HUjeJaH BJIACHUK HE MOXe€ OWTU JIMILIEH MpaBa
CBOJUHE 0€3 MpHUMjeHe ,,CTapor MpaBuia cyaa u nopote*. OBy rapasiujy mpana
CBOJUHE je KacHHje mpey3ena DpaHIlycka Jekiapaiyja O MpaBUMa 4YOBjeKa U
rpahanuna (1789. ronune), a 3aTUM U YHUBEp3ajdHa JeKiapaluja O JbyACKUM
npaBuma (1948. roguHe) Koja MPOMHCYje Aa ,,HUKO He MOodce Oumu auuleH
npasa ceojune Ha npoussosbar Hawun’'. Ilocnuje cioMa T3B. KOMYHUCTUYKOT
Osoka, naHac Buie o 95% npxkaBa-wiaHula YjeIUEBEHUX HallMja CBOJUM
HallMOHAJIHUM TpaBHMMa TapaHTyje HEMPUKOCHOBEHOCT IpaBa CBOjUHE, JOK j€
Bumie on 130 apkaBa moTnucano W paTU(UKOBAIO KOHBEHIIM]jE KOjUMa Ce
M3pUUUTO TapaHTyjeé W IITUTU OBO MpaBo. Kao gupekran ycinoB cinoboje
Mpeay3eTHUIITBA U ¢JI000/1e TpoMeTa polda U yciiyra, rapaHiidja mpaBa CBOjUHE
je cactaBHu 1uo mpeko 2.400 OumnatepaJiHMX cropadyma O TProBUHU W
ynaramuMma usmel)y apxkana.

OBo je HeaBocMmuciieHo mnotBpheno u y mpakcu EBporckor cyna 3a
JbyJICKa TMpaBa, KOJU j€ OCYIUO Kao HEJ03BOJbEH CBAKW OOJIMK, HE Camo

5 Cmjeprnne OEBC/OJIXHP-a ox 2014. roause, Tpehu amo — oxjessax L1 u ”J17
' Yicro, map. 5,6,7,8u 9
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IupekTHe KoH(uckanuje, Beh ©W HapouuTo UHAUPEKTHE, de facto u
KOH(MHCKALHje IMOBHHE 3aKOHOIABHUM ITyTeM.*

Onpenbda u3 unana 62 Ilpennora 3akoHa ce Hanaszuia y wiany 52 Harnpra
3akoHa of 2015. rogune. Mebhytum, noctoje u oxapeheHe pasnuke, U TO y
cmucny na je wian 62 Ilpennora 3akoHa puruaHuju of unaHa 52 ox Hampra
3akoHa ox 2015. roqune. Haume, y winany 52 Hanpra 3akona ox 2015. rogune
je ouno na mpomnucaHo na he ce HaBejeHa oApenda OJHOCUTU Ha OHE BjepCKe
00jeKTe W 3eMJBUIUTE ,,3a KOJ€ c€ YTBpAU Aa cy carpaleHu U NpuOaBJbEHHU Ha
Ha4YMH KOju je onucal A0 1918. rogune. Y unany 62 Ilpennora 3akona ox 2019.
rOJIMHE j€ OBaj HaBoJ M30ayeH, ITO 3Ha4M Ja he ce BjepCKH, CaKpaJlHU 00jJeKTH
U 3€MJBHILITE KOj€ UM MpHUIaga KOH(UCKOBATH, Tj. OIY3UMATH OJ BjEpCKHUX
3ajeJHUIla KA0 HUXOBHUX BJEKOBHMX, UCTOPHUJCKMX W 3aKOHUTUX BJIACHUKA —
JTUPEKTHOM MPUMjEHOM OBE ofpenode.

Ocum HaBeneHor, y wiany 62 Ilpensora 3akoHa je 10JaTo Ja c€ pajau o
BJEPCKHM 00JEKTUMA U 3€MJBHILTY ,,3d KOje He nocmoje 00KA3U 0 npagy c8ojuHe
gjepckux 3ajeoHuya” W na he TH BjepCKU OO0JEKTU U 3EMJBHIITE ayTOMATCKH,
MyTEM OBE 3aKOHCKE KOH(UCKALMOHE Mjepe, MOCTaTH ,, OpoHCcasHA CB0juHa’.
Hornpeacjennuxk Baage Llpue I'ope m munucrap npasae 3opan Ilaxun
HaM j€ y BE3U OBOT MHUTama JUPEKTHO OJrOBOPUO Ja j€ MUTAHKE MpaBa CBOJUHE
BJEPCKHUX 3aj€IHUIIA HAJl CAKPAIIHUM O0JeKTUMa U 3€MJBUIITY KOj€ UM IpHUIIa/ia
, honumuuko numaree”’. Cajapikaj, cMHCao U UWb oapeade u3 uinaHa 62
[Ipenyora 3akoHa TO jaCHO U MOTBphyje.

Excneptu Beneunjancke komucuje 1 OEBC/OAXHUP-a cy 2015. ronune
y cBoM Harpry 3ajequnukor munbema 0p. 820/2015 naBenu na je Bnana Lpue
['ope Hajmpuje obaBujecTusia BeHenujancky KOMHUCH]Y Jla CIIOpHA ojpenda u3
yinana 52 Hampra 3akona ox 2015. rogune He npeqcTaBba Mjepy KOHPuUcKaluje
na 6u, 3atuMm (11. moBemOpa 2015. rommne), caommtuiaa na he ,,nocebHum
3aKOHOM YMEpOumu numarbe KOMHEH3ayuje 6jepcKumM 3ajeonuyama 3a
Konguckosany umosuny”. Tlotom je (26. HoBemOpa 2015. romuue), umnak
CaONIITHIIA J1a ,, HUje pujed 0 eKCNponpujayuju He2o 0 npegohery y OpHCaHy
CBOJUHY OHUX HENOKPemHOCmU U o00jekama HAO Kojuma HujeoOHa 6jepcka
3ajeonuya Hema npaso ceojure”. Tlocnuje tora, Bmama Ilpue ['ope je u3
npouenype mnpea BenemujaHckoM KoMucHjoM mNoBykia Hauprt 3akoHa o
cinoboau Bjepouctnosjectd, na 6u 16. maja 2019. rogune ytBpauna Ilpemior

% Hopen ocramux, ciyuajesn: Marckx case, 1979; Sporrong and Lonnroth case, 1982; Hakansson and
Sturesson case, 1985; Akdivar and Others v. Turkey case, 1996; Loizidou v. Turkey case, 1996;

Papamichalopoulos v. Greece case, 1993.
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UCTOI 3aKOHAa y KOJeM je ucTa ojpenda, ca joll HEraTUBHUJUM CaJpKajeM,
Hanuia Mjecto y uiany 62 Ilpennora 3akoHa.

N3 npBe oapende unana 62 [pemyiora 3akoHa Ou ce MOTJIO 3aKJbYUUTH Ja
MOCTOj€ BJEPCKU O00JEKTH M 3€MJBHUIITE KOj€ BJ€pCKE 3ajeIHHIIE Ka0 HOCHUOIHU
nmpaBa cBojuHe kopucte ayxe oa 100 romunHa, amu aa BjepcKe 3ajeHULIE
HAaBOJHO HEMajy JO0Ka3e O MpaBy CBOJUHE, JOK OM ApKaBa HABOJAHO MoOIJa JAa
¥uMa JI0Ka3e O MpaBy CBOJHUHE HaJl CaKpaJIHUM O00J€KTHMAa M 3€MJBHILTY KOj€ UM
npunaga. Cnydaj U3 mnpBe oapeade je TEelIKo, a ciayda] u3 Japyre Hemoryhe
3aMUCIUTH, jep oapenda u3 unaHa 62 crtaB 2 [lpemnora 3akoHa HaBoaAM Ha
3aKJby4ak Ja MOCTOj€ ,,BJEpCKU 00JeKTH 3a KOje€ Ce HE 3Ha HUTU KO j€ HHUXOB
BJIACHUK, HUTU KO UX KOPHUCTH, aJli C€ MpeTnocTansba na cy npuje 100 u Buie
roguHa ui3rpaleHu OJ] JaBHUX MpUXO0Ja, Na UX Tpeda cMmaTpaTu JPKAaBHOM
cBojuHoM. Y unany 63 Ilpennora 3akona ce HaBoJu Ja he Ha OBUM 00jeKTUMA U
3eMJBHUIITY HAJJIEKHU OpPraH YIUCATH MPAaBO CBOJUHE Y KOPHUCT JAP>KABE IMOLITO
CaMOCTaJIHO M J€JHOCTPAHO U3BPIIU HUXOB ,,IIOMHUC .

HaBenene onpende Hemajy yTemMelbemhe€ HM y JeTHOM MelyHapoaHOM
MHCTPYMEHTY, Kao HU y YcTaBy U Baxehum 3axkonuma Llpue ['ope. ¥V Baxxehem
3akony o ap:xaBHoj mvouHM Llpne Iope® nuje mpormcano na je apxapa
[lpua T'opa BIacHWK cakpajdHUX, BJEpCKUX O0jekaTa U 3E€MJBHUIINTA KOj€ UM
npunaga. Ocum Ttora, llpHa ['opa nma 3akoH o elccnponpnjauuju64, Kao "
3aKOH 0 CBOjHHCKO-NPABHHM OJHOCHMA O, KOjU ce TpUMjemYjy ¥
clly4yajeBUMa KaJa MOCTOjU CIOp OKO IpaBa cBOjuHe. HaBeneHnM 3akoHuMa je
3arapaHTOBaHa BHILECTENIEHAa CYJCKa 3allTUTa CBAaKOI MPaBHOI CyOjeKTa.
HaBenena martepuja He Mo:Ke OMTH HpeaMeT peryJjucamba y 3aKOHY O
€J10001M BjepOMCIIOBHjECTH WJIH YBjepermha U MPABHOM I10JI0KAjy BjepCKUX
3ajeqHuUa U oApende u3 4wiana 62, 63 u 38 cras 2 Ilpeasiora 3akoHa Tpeda
Opucarm.

Csaku cy0jexT npaBa, na u apxxasa Llpaa ["'opa, Moxke UCTUIIaTH 3aXTjeBE
n3 wiaHa 62 Ilpennora 3akoHa jeAMHO IYTEM KOHKPETHUX TYXOH Yy
oaroapajyhum CyJICKHM MOCTYNIMMA 32 JI0Ka3UBambE IIpaBa CBOJUHE y CKJIaay
ca 3aKOHCKUM TpornucumMa koju ypehyjy Ty marepujy. [pxxasa Llpna ['opa Ou y
TaKBUM €BEHETYaJHUM CIIOPOBHMA J€MHO MOIJIA J1a YYECTBYje Kao CTpaHKa y
napHUYHOM nocTynky. CBe Apyro OM mNpeacTaBibajo IpyOy M HEIONYCTHBY
3noynoTpeOy 3akoHa O ci000OAM BjEpPOUCIOBUJECTH WM YBjepema 3a

% 3akom o apxaBHOj HMoBuHK, “Ciyx6enn muct Lipue Tope”, 6p. 21/2009, 40/2011
% 3akon o ekcmponpmjarmju, “CiyxGenn mact Peny6muke Llpue Tope”, 6p. 55/2000, 12/2002,
28/2006 u ’Cmy>xx06enu nuct Lipae ['ope”, 6p. 21/2008, 30/2017, 75/2018

% 3aKkoH 0 CBOjHHCKO-TIpaBHUM OjHOCHMa, Ciryx6enu muct Lipue Tope”, 6p. 19/2009
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crpoBohjerme MPOTUBYCTAaBHE U NPOTUB3AKOHUTE KOH(DUCKALMje HWMOBUHE
IpKaBa U BJEpCKUX 3aje/IHHUIA, 4YKMMe Ou OuIo U3BpLICHO HAjrpyOJbe,
HE3a0UJbEIKEHO KpILIEHE OCHOBHHMX IpaBa I[pKaBa M BJEPCKHUX 3ajeHULA U
HBUXOBUX BjepHUKA. [IpupoaHe nocibenniie TakBOr MPOTUBIIPABHOT MOCTYMAba
Ou Ouie oJMYeHe y CTBapamy AYroTpajHEe MpaBHE HECUT'YHOCTHM M Xaoca y
oJlHOCMMa U XUBOTY u3Mel)y nojenunana u rpyna y Lpuoj 'opu.

Tpeba mmatu y BuUAy n1a je Ha HajBeheM nujesly TEPUTOPH]E JAHAIIEE
Hpue Tope mnpumjemuBaH TYpCKH, TalHUjCKU CHUCTEM  EBHUJCHIU]E
HenokpeTHocTH (o1 kpaja XIX u nouerka XX BHjeka), a caMO y JE€IHOM JAHjely
(y bokm Koropckoj u numjeny Ilpumopja) Karacrap HemokpeTHOCTH.
®opmupame KatacTpa HEMOKPETHOCTH JOII YBH]EK HHUJj€ 3aBPIICHO HA JETHOM
MameM aujeny teputopuje Llpae T'ope. 3a BpujeMe KOMYHUCTHYKOT peKUMA,
jenan Opoj TMPaBOCIABHUX XpamMoOBa, Kao W BJepCKUX o0jekara Apyrux
BJE€pOMCIIOBHJECTH j€ YNHCUBAaH Ha NAaTpOHa KOMe je xpam mnocseheH. ¥ TakBoj
CUTyalMjH, npuMjeHa wiana 62 u 63 u3 Ilpennora 3akona 6u 3a IIpaBociaBHy
LpkBy Ouia jour HempaBeOHHUja M ropa O]l KOMyHUCTHYKOI BpemeHa. Peaynnu
MONKC MMPABOCIABHUX XpaMoOBa Ha mpocTopy AaHauimke Llpue I'ope moctoju y
[lematusmy Cpricke [IpaBocnaBue Ilatpujapmmje ox 1924. ronune, xao u
ApyruM IyOnMKanujaMa u y apxuBckoj rpahu Mutpononuje LpHOropcko-
[IpuMopcke u ocTanux MpaBOCIaBHUX €MapXHrja KOje Cy JjeNoBale U Jijellyjy Ha
noapy4jy naHamme Lipue [Nope.

Hu y jenHoj apxaBu Koja je HacTrajga M3 OHMBLIE COLMjAIUCTUYKE
JyrocnaBuje u y K0joj je MpUMJEHUBAHO MCTO 3aKOHOJABCTBO Kao u y LlpHO]
['opu HHje NpPUMHUJEHEH 3aKOHCKM MOJEed KOJUM Ou JpkaBa OJf LIpKaBa U
BJEPCKHUX 3aje/HUIla Oay3ena Tj. KOH(PUCKOBaIa Bjepcke 00JeKTE U 3eMJIBUILTE
KOj€ UM IpUnaja.

Tpeba umatu y Buay na cy onapeade u3 wiaHoBa 62 u 63 Ilpennora
3aKOHa M y (YHKLUMjH JIMIIABamka LPKaBa M BJEPCKUX 3ajeJHHIA Ja OCTBape
MpaBo Ha pecTUTyHjy (moBpahaj) u obemreheme UMOBUHE KOja UM j€, MOCTHU]e
Jlpyror cBjeTcKoOr para, 0Jy3€Ta O]l CTpaHE KOMYHUCTUYKOI peKHMa. Y OBOM
TPEHYTKY, L[PKBE M BjepCKEe 3aJ€IHUIIC Cy TUCKPUMHUHHUCAHE, j€p JEIUHO OHE
HEMajy MpaBo J1a ocTBape noBpahaj wiu obemTeheme BpUjeIHOCTH UMOBHUHE
KOja UM je ojay3eTa nociuje pyror cBjeTckor parta.

VY Be3m unana 62 IIpennora 3akOHa MCTMYEMO [1a Y IIPABHOM CHCTEMY
Lpue IT'ope He mnoctoju pgedbununMja nojMa ,,6jepcku objexkam”. Y
Kiacudpukanuju BpcTta rpaljeBUHA KOjy j€ MPUIPEMHO 3aBOJl 3a CTATUCTUKY
Lpue T'ope ce HaBoae ,,32pade 3a obasmarwe gjepckux u opyeux obpeoa’, anu
OHE HUCY jeuHU BUJ rpaheBUHA U o0jeKara Koje I[PKBE U BjepCKE 3ajCTHUIIE Y
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LpHuoj 'opu BjekoBHUMa MOCey]y U KOpUCTE. Y TOM CMUCITY, TUCKYTaOWIHO je
Ja 1 O ce, YKOJIUKO O 3aKOH OMO YCBOJEH y MPEJI0KEHOM TEKCTY, oApenda
yinaHa 62 ctaB 1 ogHOCHIAa caMO Ha XpamoOBE, IPKBE, MAaHACTUPE, CAMOCTAaHE,
JaMmHje WTA. WU, NaK, Ha CBe O00jekTre, OWIo 3ujaHe WM TMOCTaBJbEHE,
yKJbyuyjyhu, npumjepa paau U NapoOXujCcKe JIOMOBE, )KYIIHE ypele U CIUYHE
ob0jexte. Umajyhu y Buay nma y npaBHom cuctemy llpue I'ope He mocrtoju
onpeheme mojmMa ,Bjepcku oOjekaT’ U Ja, CYHTHHCKH IOCMATPaHO,
onpehuBame BJepCKOr KapakTepa jeHOT 00jeKTa craja y BjepCKH Mocao par
excellence, Te na cy, npema wiany 14 YcraBa llpue ['ope, Bjepcke 3ajeqnutie
c10007HE y BpIIEHY BJEPCKUX IOCIOBa — jacHO je Aa ojapehuBame BjepCKOT
KapakTepa jenHor objekrta, yak u no Ycrany llpue ['ope, uckibyuuBo cnaaa y
ayTOHOMHHU JIJ€JIOKPYT BJEpCKUX MOCIIOBA I[pKaBa M BjepCKUX 3ajenHuua. To ce,
MehyTtum, HapymaBa oapendom u3 unana 63 ctaB 1 Ilpensora 3akonHa mpema
K0jOj opraH ympase ojipel)yje Bjepcke 00jeKTe.

VY Be3u u3paza o ,,6jepckum objexkmuma’ KOje ,,Koje Kopucme 8jepcke
3ajeoHuye’” yxazyjemo na llpkBa u Bjepcke 3ajenuuiie y Llpuoj 'opu Bjepcke
00jeKTe M 3eMJBHUIITE HE caMmo Ja ,,KOpHCTE”, KaKo ce TO y wiaHy 62 ctaB 1
[Ipenyora 3akoHa HETAYHO, HEMIPUM]EPEHO U TEHACHIIMO3HO HABOJH, Beh cy ux
U FHUXOBU BjCKOBHU W JaHAIIBHM 3aKOHUTH HOCHOIM TpaBa CBOJUHE WIH
BJIACHUIM. YTpaBo ymnorpeda u3pasa , kopucme’ Yy TPEIJIOKEHO] OApendu
OTKpUBAa HaMjepy JAp>KaBHUX BIJIACTH Ja ILPKBaMa W BJEPCKUM 3ajeIHHUIIaMa
HE3aKOHUTO OTMY CaKpaJlHy M OCTaly MMOBHUHY, peHeOperaBajyhu unmeHuIy
7la j€ BUXOBO IMMPABO CBOJUHE HAJl CAaKpaJIHUM O0J€KTHMAa U 3€MJBHUILTEM KOj€
mpunaja MPKBEHUM W YOIIITE BjEepPCKUM YCTaHOBaMa IMPEMO3HATO Yy HHU3Y
BakehuX 3aKOHa U J1a je TO NMpaBO CBOJUHE HA 3aKOHUT HAYMH, KA0 U CBUM
npyruMm  cyoOjektuma mnpaBa y ILlpuoj T'opu, ymmcano y Karacrap
HenokpeTHocTH. To ce, mopea octayior, Buau 1 u3 wiana 10 Baxxeher 3akona o
nope3y Ha HeHOerTHOCTn66, koju y wiany 10 Hopmupa nopecka ocioOohema
U TMPONHUCYje Ja Ce MOpe3 Ha HEMOKPETHOCTH He Iiaha Ha HEMOKPETHOCTH Y
6lACHUWMBY BJEPCKUX OpraHu3alidja Koje ce KOpPUCTE 3a Bjepcke moTpeode.
Haxkie, ynotpedba TepmuHa ,,kopucTte” y oBoj oapendu [Ipennora 3akoHa nMa 3a
Wb J1a ce ex lege MpOMjeHU KapakTep nocTtojehe UMOBUHE I[pKaBa U BJEPCKUX
3ajeJHUIA.

VY Be3u onpende y K0joj ce HaBOJU Jia j€ pHUjed O BJepCKUM 00jeKTHMa U
3eMJBUILTY ,,KOju cy usepahenu, 0OHOCHO NpuOABbEeHU U3 jJAGHUX HNPUX00d
oparcage” wnu ¢y ounu y oporcasnoj ceojunu 0o 1. oeyemobpa 1918. cooune”

% 3akon o mopesy Ha memokperHocTH, ~CiyxGenn muct Peny6muke Lipue Tope”, 6p. 65/2001 u
”Cnyx6enn muct Lpne ['ope”, 6p. 75/2010, 9/2015, 44/2017
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ykazyjemo aa y llpnoj I'opu He mocroje Bjepcku 00jekTH Koju cy a0 1.
neuemOpa 1918. ronune 6unu y apkaBHOj cBojuHHU. Takohe, yak u y cinydajy na
Cy TOjeJlMHE HETMOKPETHOCTH LIPKaBa M BJEPCKUX 3ajeHUIA JEAHUM JU]jEJIOM
CTeUeHe O] JAPKaBHUX CPEJCTaBa, OTBOPEHO j€ MHUTAmE J1a JIU Cy CPEelCTBa Koja
Cy LIPKBE U BJE€PCKE 3ajeAHUIIC YJIOKUIE Y OJIpKaBamhe TAKBUX HEMOKPETHOCTH,
a Koja cy MOTHIIaJia U3 COTICTBEHUX M3BOpa, IPEMaIIiia BPUjeTHOCT CPEACTaBa
KOja cy mpBOOMTHO Omia omnpeaujesbeHa 3a U3rpaimy, OJHOCHO MPUOABIhAHE
TaKBUX HEMOKPETHOCTHU, a ITO OU MOCEOHO O00ECMUCTUIO MOAPKABIHEHE
I[pKBeHE MMOBHHE Koje ce IIpemmorom 3akona mpeasuha. Y UCTOM KOHTEKCTY
Ou ce MOTJIO yKa3aTu U Ha MUTAkE /1a JIU Cy CPEJCTBA KOja Cy YIOKWIH U APYTH
100pOTBOPU U TMPUJIOKHUIM, Ma 4YaK U JApyre ApxaBe (Ha mpuMmjep, mapcka
Pycuja u Ilap Hukonaj II PomanoB y msrpaawmy LlpxkBe Csetor Bacunmja
Octpomkor y Hukmuhy), ka0 u y oapkaBambe CaKpaTHUX HEMOKPETHOCTH
MpeMalliiiia HU3HOC CpeAcTaBa Koja Cy MPBOOMTHO Ouia ompeaujesbeHa 3a
U3Tpajilby, OJJHOCHO NMpUOaBbalkbe TAKBUX HEMOKPETHOCTH, a ITO Ou, Takole,
o0ecMUIMIIO TOJAPKaBJbewke IpkBeHe MMoBHUHE. [loceOHO Tpeba mcrahu jou
JellHy amncypIHOCT mpeuioxkene oapende. Haume, yak u na je L{pna ['opa nana
CpeICTBa 3a U3rpamby, OAHOCHO MprbaBibamke OpeeHnX HEMOKPETHOCTH, OHA
HE MOXeE Ja Tpaxxu noBpahaj THX HEMOKPETHOCTH, jJep J€ Ta CPeACTBa YIPaBo
Jana paad OCTBapHBama IMpaBa Ha CI0001Y BJEPOMCIIOBHUJECTH KAO JaBHOT
uHTepeca. Hu TakBo eBEeHTyallHO MUTame HE OW MOTJIO Jla ce yTBplyje H3BaH
PEIOBHUX CyJ0Ba Y TAPHAYHOM MOCTYIIKY.

BeoMma je BaxHO Ja ce yKake J1a apryMeHTaluja Kojy Cy MpeACTaBHULIUA
npxxkaBHe Bnactu llpue [ope wu3noxunu npeactaBHUIIMMa BeHernujancke
KOMHCH]€, a TIpeMa KO0joj C€ €BeHTyaJHa HaJOKHaJa TPOUIKOBA 32 OJpKABambe
MMOBHHE KOj€ Cy LIPKBE M BJEpCKE 3ajeHUIIE NMaJle 3aCHUBA HA OJrOBOPHOCTHU
Jp>KaBe 3a OJp’KaBamkbe UMOBHMHE KOja j€ IO KYJITypHE OalllTUHE HEMa HUKAKBO
ynopuire y Baxxkehum mpomucuMma, Tako Ja je U BeHenujaHcka KoMmMucuja y
cBOM Munubewy uHcTakiaa naa Ou TakBa ojpenda Ttpebamo na Oyne
3arapanToBaHa 3akoHoM.’” M3ocTanak Takse oapenoe y [Ipemiory 3akoHa jacHo
u3pakaBa HaMjepy BIIACTH Ja TPOTHUBIPABHO OJy3ME CaKpajHy M OCTaly
MMOBUHY I[pKaBa U BJepCKHX 3ajelHHIIa 0e3 Onio kakBor odemrTehema.

VY npennoxkeHoj ojpeadu NOCEOHY NaXkby MPUBIAYH CIIOMUAE
,JAp’KaBe”, jep HUje JaCHO Ha KOjy ce Ta4HO ~Ap>kKaBy’, y KOM NEPUOAY UCTOPH]E
U BEHOM CTaTycy Ta oJipeada ogHocu. Ha npoctopy manamme Lpue ['ope je y
paHOM CpeImeM BHjEeKy TOCTOjajla He3aBHUCHA IyKJbaHCKa Jp’kKaBa, a MOTOM
3eta, Aa OM KacHHUje TO MOApPyYHje OUIIO y cacTaBy CPIICKE CPEIAHOBJEKOBHE

67 . P
Venice Commission, map. 71
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IpKaBe, a y Apyroj nmojaoBuHu XV BHjeKa y reorpadckoM CMUCITY, MOCEOHO 3a
Bpujeme llpHojeBuha, koja je Ousia BazaiiHa y ogHOCY Ha Miletauky pemyOiauKy
KOja je HEMOCpPeIHO ympaBbasia nojenuHum ajenoBuma [Ipumopja. Typcka je
ocBojuna lpuy ['opy 1496. ronune, a Llpua T'opa je y XVI Bujexy goOuina
CHelyjajaHy U JeIMHCTBEHY ayTOHOMH]Y y OKBUPY OCMaHCKOI LapCTBa, YUME
Cy JiOKajdHa IJjieMeHa Owmina ociobohena mHorux oOaBeza. M mopen Tora,
L{pHOropuu HUCY MpUXBaTaIX OCMAaHCKY BiacT, Te ¢y y XVII BUjexy noausanu
Opojue 6yne. TokoM oBor nepuonaa, L{pHa 'opa je mocrana TeokpaTcka apkaBa
Ha YMjeM cy ueny Owmie Biaguke - mutponoautu L{pHoropcke Murpononuje, a
KOja je CBOj MpoLBaT JOKMBjeJia 32 BpUjEME BIAJUKa U3 PEAOBa CBETOPOJHE
nopoautie IlerpoBuh-therom. Ilpna Topa ce wu3 Teokparcke ap)kaBe
TpaHcopMucana y CBjeTOBHY 3a BpujeMe BinagaBue [lanuna IlerpoBuha, koju
je 1852. ronqune npornaieH 3a kwasza Lpue ['ope. Kwaz [lanuno ce onmax Ha
MIOYETKY CBOJ€ CBJETOBHE BJIACTH cyouno ca moryhnomthy oxymamuje Llpne
I'ope ox cTpaHe Typcke BOjCKe, IITO j€ CIPUjEUEHO AUILIOMATCKOM aKI[1joM
Ayctpuje u Pycuje. Ilomto cy LlpHoropuu npyxanu momoh XeprieroBaukum
yctanuuma, [lopta je moHoBO Hapeausia 00CaHCKOM Be3upy Aa HanajgHe LpHy
I'opy, anu cy Typuu nopaxenu y ourn Ha ['paxoBiy 1858. roaune. [locnuje
oBe OWTKE je U3BPILIECHO MpolIupewne U pazrpanndeme Lpue 'ope ca Typckom,
amn je llpua T'opa m pame ocrana MelyHapoJHO Hempu3HaTa JprKaBa.
MebhyHnaponHo nmpuszHamke U HOBO TepuUTOpHjanHo npornupeme, Lpuna [opa je
nobuna Ha bepnunckom konrpecy 1878. romune. HoBa TtepurtopujanHa
npoiupema, L{paa I'opa je crekna nakon 1913. roqune.

Nmajyhu y BUy M3J10)KEHH, BEOMA CaXETH, NPUKA3 pa3Boja LPHOIOPCKE
JIP>KaBHOCTU U HEHOT TEPUTOPUjATHOT MPOIIUpPEHa, HHUJEe JaCHO Ja JIh Ce
onpenda kojom cy oOyxBaheHM BjepCKU OOJEKTH M 3E€MJBUILITE KOJjU CY
u3rpaljeHy, oAHOCHO NMPHUOABJFEHU U3 JaBHUX NPHUXOJAA IpKaBe WU Cy OWUU y
Ip>KaBHO] cBOjuHU 10 1. meunemOpa 1918. rogune ogHocH caMo Ha 00jeKTE U
3eMJbUIlITa U3rpaljeHe OJHOCHO MPUOABJHEHE CPEACTBMMA U3 JaBHHUX IMPHUX0JIA
ypHo2opcke Opacage M 1a AU caMo y niepuony on 1878. mo 1918. rogune unu
ce, MakK, OJHOCHM Ha CBE BjepCKe O0JeKTe W 3eMJbHUINTA KOju Ccy u3rpahenu,
OJIHOCHO TIpUOaBJbEHU CPEICTBUMA OUIO Koje Opi#cage Koja je Ha MPOCTOPY
naHammke [{pae ["'ope Bpmmia Biact!? 3auncTa ce mocraBjba MUTakE Ja I OU U
apyre npxase, Ha npumjep PemybOmmka CpOuja, mo TOj JIOTMIM U CXOJHO
MPEeAIOKEHO] OApeadr Morjla Ja TpakHM CBOJUHCKA IMpaBa HaJ CaKpaJIHUM
o0jekTUMa, KOJU Cy HEHHM BIIaJlapd M BEIUKOJOCTOJHUIIM TMOJUIJIM Ha
npoctopuma naHamme llpHe T'ope? Jla nmu 6u m Typcka kao apkaBa ca
HEMPEKUHYTUM Mel)yHapOAHONPABHUM KOHTUHYUTETOM, KOJU TOCTOJU O]
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BpeMeHa OToOMaHCKe UMIIEpH]je, MOIJIA J1a UCTUYE UCTH 3axTjeB? Pazymuje ce na
Heope)eHOCT NPENJIOKEHOr pellekha HE caMo Ja HapyllaBa CTaHAapAe U
MMIIEpATHBE JaCHE MTpaBHE HOpME Beh cTBapa MpaBHU OCHOB 3a IMIUPOKO, TOTOBO
HEOTPAHUYEHO MOJApYyYje TUCKPEIMOHE OIljjeHe HaJuiexkHuX opraHa y llpHoj
lopwu.

Ha oBoM Mjecty Ou, ynmpaBo 300T U3T0KEHOT MUTaHKa, BaJball0 YUMHUTH
JOII HEKOJIMKO BaKHMX HAMOMEHAa KOja Cc€ OJHOCE Ha MUTama JApP>KaBHOT
KOHTHHYHUTeTa. KOHTHHYHUTET y mpaBy O3Ha4aBa OHO IITO Ta PUjed U 3HAYU —
HenpeKuaHOCT. MehyHapoHU KOHTUHYUTET jeJHE Ap>KaBe 3HA4UU Jla CE OHa
cMaTpa 3a MCTH cy0jekar y oJHocy Ha nperxoanuka. [lpupona mehynapoanux
oJIHOCa U Mel)yHapOHOT TpaBa MnojapazyMujeBa Aa he KOHTUHYUTET UMAaTH OHa
Jp>KaBa Koja TO JKeJIM U KOJO] Ipyru cyO0jeKTH Ha Mel)yHapoaHO] ClieHHU (JIpKaBe
u MmehyHapoaHe opranu3zanuje) To npusHajy. Ilomazehu on uyumwenune na cy
npyre penyonuke usppiuie cerecujy ogq COPJ, CPJ je uncuctupaia aa je oHa
HacTaBbau MehyHapogHor cyOjextuButeta CDOPJ, anu joj Ha mehyHapoaHom
mia”y To Huje npusHaro. Konayno je u CPJ, HakoH meTookTo0apcKux NpoMeHa
2000. roguHe, oxycTana oJ1 MHCUCTUPAamha HA KOHTUHYUTETY, OJHEBIIH MOJIOY
3a ipujeM y Yjenumene Hamuje. lllto ce Lpue ['ope tuue, y unany 60 craBoBu
4 nu 5 Ycrasue nosesbe [IpxaBHe 3ajennune Cpouja m Lpuna I’ opa68 je
NPONHCAHO [T ,,)y Ccayuajy ucmynarea opocase Llpue I'ope us Oporcashe
3ajeonuye Cpouja u llpua I'opa, mehynapoonu 0okymenmu Koju ce oOHoce Ha
Casesny Penybnuxy Jyeocnasujy, nocebno Pezonyyuja 1244 Casema
be36jednocmu YjeourseHux Hayuja, oOHOCUIU OU ce U Y Yjelocmu 8adCulu 3a
oparcasy Cpoujy, kao cwedbeHuxka” W 1a ,,0prHcasa 4iaHuya Koja ucKopucmu
npaso  ucmynara He  Hacswelyje  npaso  Ha  MehyHapoOHO-npasHu
cyojekmugumem, a c6a CNOpPHA NUMArLA NOCEOHO ce pe2yauuty uzmehy oparcase-
cvedbenuka u ocamocmasene opxcase’. Y oBakBHUM ycioBuma, Llpna I'opa
CBaKako He OM MOIJVIa Ja MpeTeHAyje Ja ce BpaTd CTO TOAMHA yHa3zal U y
Mel)yHapoTHOIIpaBHOM CMHCIIy IIOCTaHE HCTH OHaj] CyOjeKT Koju je Ouia
KpasseBuna [pHa ['opa.

[IITo ce Thue yHyTpallmker MpaBHOT KOHTUHYUTETA, OH MOApPA3yMHU]jEBa,
Takolhe, HEMPEKUHYTOCT MPABHOT cUcTeMa. To He 3HAYM HY>KHO BaXK€HE HCTHX
IpOMNHKCA, ajdd 3HAayu Ja Cy HOBHU IPOMNHUCH JOHOIIEHH Ha OCHOBY OJpeadu
paHUjUX U HA OCHOBY OJIpeA0M MCTUX BUIIMX MPOIKCA WU HEMPEKUHYTOT HU3A
BUIIKX Mpomnuca (peruMo, Tako IITO jé HOBU YCTaB YCBOJEH NPUMJEHOM
opeIdu MPETXOJHOI ycTaBa WTA.). Y ciyuajy naHamme Llpue ['ope TakBa

% Ycraua mosessa Jlpxasne 3ajemmmne CpGuja u Llpua Topa “Ciyx6enn muct Cpbuje u Lipae
I'ope”, 6p. 1/2003
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MOTYhHOCT HE TOCTOJU MOCEOHO aKo C€ MMa Yy BUAY 3aAKOH 0 HEBAKHOCTH
NMPABHUX NPONUCA JOHUjeTHX npuje 6. anpuia 1941. roauHe u 3a Bpujeme
Henpujaresbcke okynanmje.” Onpenbama w3 umanoBa | M 2 HaBeIEHOT
3akoHa cy 3a HernocTtojehe mporjaiieHy MpoNucyU U3 BpeMeHa OKymaluje, a 3a
oHe on mpuje 6. anpuna 1941. roguHe je KOHCTAaTOBAHO j€ Ja CY ,, uzeyounu
npasny crhacy’’. Unanom 3 Tor 3akoHa je ocTaBbeHa MoryhHoct na Ipe3unujym
Hapoane ckynmtune ®HPJ u npe3uaujymMmu HapoJAHUX CKYIMIITHUHA HAPOJIHUX
penyOnrka (y JAOMEHUMa U3 CBOJ€ HAJJICKHOCTH) MOTY OAPEIUTH Ja Ce
nojeiHa MpaBWiIa cajJpKaHa y 3aKOHMMa M JAPYTHMM IPaBHUM IPOINHCHMA,
noHujeTuM npuje 6. anpuna 1941. ronune, npumemyjy, oapehyjyhu, npu tom,
noTpedbHe u3MjeHe u gomyne. Ty ce, nakie, He OM paguiIo O MPUMJEHHU CTapHUX
nponuca Beh camMmo BHUXOBE €KCTpaxOBaHE CaJp)KHUHE, KOjoj OW IpaBHY CHary
Jald HaBeJICHM 3aKOH O HEBAXHOCTH W OAroBapajyhm akTu HaanexHUX
CKYMIUTUHCKUX Tpe3unujyma. [IpaBHU KOHTUHYUTET j€, HaKiie, MPEKUHYT.
Camamma llpaa l'opa pakiie HeMa yHyTpalllbu NPAaBHU KOHTHHYHTET Ca
KpameBunom [{pHom ['opom. buio xakBe mpokiiamaiiyje He MOTY JIOBECTH 0
TOTa J]a HEIITO IITO j€ MPEKUHYTO MOCTaHE HEMPEKUHYTO U HETIPEKHIHO.

VY Be3u aujena oapende u3 unana 62 Ilpennora 3akoHa y K0joj ce TOBOpH
O BjepCKUM OOjeKTHMMa U HEMOKPETHOCTUMA ,,3d KOje He NOocmoje O00KA3U O
npasy ceojune gjepckux 3ajeOnuya”, IoCeOHy Naxmwy MPUBIAUYH (HOpMYJIHCaHEe
,»J0Ka3za o mpaBy cBojuHe”. byayhu na ce y mpaBHom mnopetrky Llpue I'ope
npaBu pasnuka usmelyy ,,Jjokaza o npaBy CBOjUHE” M OCHOBA CTHUIlaka CBOJUHE,
Ma Yak ¥ Jia je Taj OCHOB UcMpaBa (Ha mpuMjep, KynomnpoJajH1 YyTOBOp) U Ja ce
,,JJOKa30M O TMpaBy CBOjUHE” cmaTpa u3BoA M3 KaracTpa HENOKpeTHOCTH —
MIOCTaBJba CE€ MUTAE Ja JIU j€ HaMjepa Mpejiarada 3akoHa Ja MOAPKaBU CBAKH
MOjeIMHAYHU BjepCKU OO0jeKaT M CBAaKO 3€MJBMILITE 3a KOj€ JOII YBHJEK Y
KartacTpy HEMmOKpeTHOCTH HHj€ YMHCAaHO MPABO CBOjUHE I[PKaBa M BJEPCKHUX
3ajeHuUlla, all KOj€ MMajy CBOJUHCKO-TIPAaBHU OCHOB WJIM MM, Kao IITO je TO
HaBEJICHO, pEJICBaHTHU 3aKOHHM TNpHU3HAJy mpaBo cBojuHe? YUuHu ce ga je
OJIFOBOP Ha U3JI0’KEHO NMUTAKkE MO3UTUBAH U J]a CE HAa Ta) HAYMH HEJOIYyCTUBO
rpy00 HapyllaBa MpaBO CBOjUHE, ajdu U cio0oja BjepoOUCIIOBUjeCTH, jep he
L[PKBE U BjepCKe 3aje/lHulIle, a Hapouuto Murtpononuja u ocraine enapxuje CIIL]
y LpHoj I'opu, eBeHTyallHUM yCBajalbeM 3aKOHA y MPETI0KEHOM TEKCTY, OUTH
W3JI0KEHE TIOKYIIajy JullaBama IpaBa CBOJUHE HAJ HUXOBUM BjEKOBHUM
BjepCcKUM oOO0jeKkTUMa, a IITO0 Ou Kao (PaKTUUKy TOCIBEIUIy HMAajo
oHemoryhaBame BUX0OBOT nocrojama y LipHoj ['opu.

69 . . )
3aKOH 0 HEBA)XHOCTH NPABHUX NPOMNHCA JIOHHUjeTHX mpuje 6. anpuna 1941. ronune u 3a BpujeMe

HenpujaTesbcke okynamuje, "Coyx6enn muct @HPJ”, 6p. 86/1946, 105/1947
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Nmajyhu y Buny na Bimact Llpue T'ope, kao MITO jeé U HUCTAKHYTO Yy
Munubewy BeHerujancke KOMHCHJe, CTOJU HAa CTaHOBHUINTY Ja Cy JO cajla
U3BpIICHH YMHCHU TpaBa CBOjuHEe y KaracTtap HEMOKpEeTHOCTH HaJl BjePCKUM
o0jeKTUMa W OCTaJOM HEMOKPETHOM KMMOBHMHOM KoOja UM IMpumaaa Ouiu
HE3aKOHUTH, OCHOBAHO C€ MOJKE MPETIOCTAaBUTH J1a C€ y NMPUMjEHU 3aKOHA HU
U3BOJ M3 KaracTpa Hehe cmaTpaTu JOKa30oM MpaBa CBOjUHE. Y TOM CMHCIY,
o0jammewa Brnane llpue I'ope Ha koja BenenujaHcka KomMucHja y CBOM
Munusewy ynyhyje, a npema kojuma he Bjepcka 3ajeHHULIa MOhM /1a MOKpEHE
OWJI0 KOju JOKa3, yKJbyuyjyhu nucaHe JOKyMEHTE WM, YaK, U CBJE€JOYECHA,
MpeCcTaBibajy npasHa odehama, jep ce y [Ipennory 3akoHa TO NUTamkE YOIIITE
He peryiuie. 30or Tora je u BeHenujancka komucuja npeanoxuia aa [penmor
3aKoHa 00e30Mjeu KJby4yHE CTaHJapje JoKa3a KOju 3a JIOKa3MBambe IpaBa
cBOjuHE Tpeba J1a ce IPUMjerbYjy Y YIPABHUM M CYACKHM IOCTYIIIHMA.

MebhyTtum, ocuMm craHmapja JoKa3uBama, NOoceOHy u jomr Behy
3a0pUHYTOCT M3a3UBajy NMUTamka 3alliTo Ou ce 00e30jehuBanu na0ka3u O MpaBy
CBOJUHE KaJa, Kao IITO j€ UCTaKHyTo, Baxxehu 3aKOH O MpPaBHOM IOJIOXKA]y
BJEpPCKUX 3ajeJHMIIa U 3aKOH O NOpe3y Ha HEMOKPETHOCTH, Oap y morjiedy
BjepCKUX O0jeKaTa, cajJpkKe MPETIOCTaBKYy IpaBa CBOJUHE Y KOPHUCT IpKaBa U
BJEPCKHX 3ajeIHHIIA, KA0 U HAa KOME JIEXKH TEPET JT0KA3UBaAbA.

Ha oBom Mjecty Ou Bajbajio HW3BECTH jOII jedaH MPaBHO-TOTHYKHU
aprymenT. HauMme, ako apskaBa myTeM 3aKOHa KOjU JOHOCH JKEJH J1a ceOu y
CBOJUHY IpEHECe BjepcKe O0JeKTe KOjU Cy Yy CBOJUHHU U AP’KaBUHU LIpKaBa U
BjePCKUX 3ajelHMlla, HHUje JU OHJAa JIOTUYaH W Ha MPaBHUM NPUHIUINMA
3aCHOBAH 3axTjeB Ja OHA MOJHECe JO0Ka3e O EBEHTyaJHWM Yylarambuma |
€BEHTYaJIHOM CBOM IIpaBy HaJl BjepckuM oOjektuma. bynyhu ga takBux gokasa
HEMa U Jla UX HE MOXe OUTH, jacHO je 3amTo ce [Ipengorom 3akoHa, MPOTUBHO
CBaKOj JIOTUIM, TEPET JOKa3uBama Ipedallyje Ha LPKBE U BJepPCKE 3ajeHUIIE.
HajBjepoBatHuje 300r Tora mro Ap>kaBa HEMa JI0Ka3e HU O yjarambuMa, HU O
CBOM IIPaBYy CBOJUHE HaJl BJEPCKUM 00jE€KTHMA.

[lotpeOHO je yka3aTM Ha jJOWI JeJAHY NPABHO-JOTUYKY MAamKaBOCT
U3JI0KeHe oapende Koja 4uTaB MpBU cTaB wiana 62 Ilpemnora 3akoHa y
NOTIyHOCTH oOecmumniibaBa. Hanme, ymoTpeba KyMylIaTUBHOT BE3HHUKA ,,u” y
OBOj] HOpMU Hamehe o0aBe3y wucnymaBama 00a ycioBa (Aa je pujed o
HEMOKPETHOCTUMA KOje Cy u3rpal)eHe oJHOCHO MpUOaBJbEHE U3 JaBHUX MPUX0]Ia
Uy cy Oune apkaBHa cBojuHa 10 1918. roauHe, U 3a Koje HE MOCTOj€ N0Ka3U O
IpaBy CBOJUHE LIPKaBa U BJEPCKUX 3aje[HHIIA), Al U OTBapa NMUTAHE KaKo je
Moryhe J1a ¢y HEKHM BJepCKH 00JEKTH M 3€MJBbHILTE OWIIM Yy JIpKaBHO] CBOJUHH, a

70 . ..
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Ja ce 3a mHuxX mpubaBe U 00e30Mjene MOKa3W O MpaBy CBOjUHE I[pKaBa U
BjepcKux 3ajequuna. YuHu ce aa je mpeniarad 3akoHa ce0e, a U oprane koju he
ra IpUMjemUBATH, 3aTBOpPHO Yy cibeaehy nunemy: MM Ha3HaueHH BjE€pCKU
00JEeKTH U 3€MJbUIITE HUCY OWIM y AP’KABHO] CBOJUHH, IPU YEMY j€ HAYEIHO
Moryhe roBOpUTH O JOKa3y CBOJUHCKHUX IpaBa, WM, MakK, aKO j€ TaKBe JOKa3e
Moryhe npubaButu u 06e30ujenutu (y3 pa3ymMJbUB 3aXTj€B Jia c€, Kao IITO TO U
Benenujancka komucuja y cBoM Munubsewy mnpumjehyje, 300r crapoctu
MOjeAMHUX BJEpCKUX o0jeKaTa, y WHX YBPCTH M JyropoyHo bona fide
M0CjeI0Bakbe, TaYHUj€ JAPKABUHA), OHJA JAPKABHO BJIACHUIITBO HAJ TAKBHUM
o0jeKTUMa M 3E€MJBUILITEM I[I0CTajeé HUPEIEBAHTHO W OOECMUIIJbaBa UJEJY
HaKHAJIHOT MOJPKaBJbEHkha TAKBUX HEITOKPETHOCTH.

Takohe, y unany 62 Ilpemnnora 3akoHa ce KOpuUcTH M (popMmyrnanuja —
Skyimypua oawmuna Ilpne Tope”. HaBogehu na cy Bjepcku 0O0jeKTH U
3eMJBMIITE, Kao KyaTypHa Oamruna Llpue ['ope, npxkaBHa cBOjuHa, mpeajarad
3aKOHa je 003HAHMO HABOJHM ratio MOJAPKABJHEHA U TOOOKIHU jaBHU MUHTEPEC,
KOJU HABOJHO HaJlayke OJYy3MMam€ BJepCKUX O0jeKaTa U MMOBUHE LIPKBaMa U
BjepckuM 3ajeqHuuama. Ho, na nu je To 3ancra Tako?

VY npasHom nopetky Llpue 'ope, mox kynTypHOM OamITHHOM ce, mpema
ynany 11 Tauka 9 3akoHa 0 3alITUTH KYJTYPHHX Jo0apa, cMarpa CKyM
nobapa, HacnujeheHux W3 MPONUIOCTH, KOj€ JbYIU MPENO3Hajy Kao oJipa3 U
u3pa3 CBOjUX BPHJEAHOCTH, BjepoBama M Tpajulidja, KOja Cy Y CTAJIHOM
MPOIIECY €BOJIyHpama, YKbydyjyhu U CBE acleKkTe HHUXOBE OKOJIMHE KOjU
npousuiiaze u3 MelhycoOHOT /jenoBama JbyIu U MPUPOJE Y BPEMEHY, HE3A6UCHO
00 enacuuwmea. Jlakie, KyaTypHa OallTHHA j€ CKyN KYyJITYpHUX Jo0apa U TO
HE3aBUCHO OJ] BJIACHUIITBA. Y TOM CMHCIy, JOOpO KOj€ clajga y KyJITYpHY
Oamwtuny llpue T'ope He Mopa HyXHO OUTH y Jp>KaBHO] CBOJUHH, HHUTH j€
YUCHUIIA /1A j€ JeAHO N00pOo MU0 KyJATypHE OalliTUHE MOoTpedaH U JOBOJhaH
pasJior 1a OHO HYXHO npehe y ap:kaBHY CBOjUHY.

raBumre, umajyhu y Buay Aa KyATypHy OalUTUHY 4YUHE 0oOpa, a 'y
cMHUCITy 3aKOHA O 3allTUTU KYJITYPHUX A00apa, pujed je 0 KyamypHum 0oopuma,
JacHO je Jl1a UM TakaB CTaTyCc Mopa OUTH YTBphEH y CKiaay U MO MOCTYIKY KOJH
je nponucad TuM 3akoHOM. To, 3ampaBo, 3Ha4yu Ja, y CMHUCTy wiaHa 26 3akoHa
0 3alITUTU KYJITYpHUX ao0apa, Mopa OUTH JIOHECEHO MOCEOHO MPABOCHAXKHO
peleme 0 yTBphuBamy craryca KyJATypHO AOOpPO O 4yeMy ce, y ciydajy Ja je
pHjeU O HETIOKPETHOM KYJITYpHOM A00pY, Ipema uiany 29 uctor 3akoHa, BPIIH
ynuc 3a0usbex0e craTryca craryca HEMOKpEeTHO KyJaTypHo ao0po y Karactpy
HEITOKPETHOCTH.
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N3noxena cucremMcka peniema, y KOHTEKCTY ojpende unaHa 62 cras 1
[Ipensiora 3akona, Hamehy mnuTame Aa Ju Ou, 10 3aMUCIH Mpeasiaraya 3aKoHa,
y ApKaBHY CBOjUHY Tpebasio Aa npel)y camo oHM BjepcKH O0JEKTH 3a Koje je y
KaTtacTpy HemokpeTHOCTH 3a0HJBEXKEHO Ja UM j€ YTBpheH craryc KyJITypHOT
nobpa. AkKo je OJIroBop MNOTBpPAAaH, IMITO CE€ YWHHU JEIUHUM HCHPABHUM
CUCTEMCKUM TyMaudemeM, OHJa Ce I'yOM CMHCA0 3aKOHCKOT MPEHOCAa CBOJUHE
HaJl TAKBUM 00jE€KTHUMa Ha Jp>KaBy 300T YHEHUIIE /1a Cy OHU KYJITypHa J100pa,
jep IpkaBa M OpraHU jJaBHE BIJIACTH, YNPABO HAa OCHOBY 3aKOHA O 3aIUTUTH
KyJATYpHUX 100apa, UMajy 3HauajHe HauMHE U MEXaHU3Me€ yTHIlaja Ha 3alITUTY
TakBe HMMOBHHE, HE3aBHCHO OJ] 3aKOHUTHUX HOCHJIalla CBOJUHCKMX IpaBa Ha
wuma. C npyre cTpase, ako je (a, mo cBeMmy cyaehu, jecte) Hamjepa npejiarada
3aKOHa Ja, cxoaHOo wiaHy 62 craB | Ilpennora 3akoHa, y np:KaBHY CBOJUHY
npel)y cBu Bjepcku OOJE€KTH, JaKji€ W OHU KOjUMa HHUJe YTBpheH cTaTyc
HEMOKPETHOT KYJATYpHOr 100pa, OHJla KPUTEPUJYM ,,KyamypHe Oauimuue’”
3alCTa HE Wrpa HUKaKBY yJory Beh mokasyje Ja je Hamjepa Jla ce H3BpIIU
HajrOpa W HHUYUM OIpaBJaHa OTHMadMHa HWMOBHHE IpKaBa M BjEPCKUX
3ajeqHUIA.

JacHO je M na cucreMcka peniema M3 3aKOHA O 3aIUTUTH KYJITYPHUX
nobapa Hanaxy Ja BjepCKU O0JeKTH KOjU Cy MPOIJIAIICHH 3a KyJATypHa qo0pa
MOTy OWTH uUCK/bY4YU60 Yy CBOJUHM LPKaBa WU Bjepckux 3ajeanunia. Hawwme,
YIaHOM 5 cTaB 2 TOr 3aKOHa MPOMUCYje J1a je CBaKo (PU3MYKO M MPABHO JIMIIE,
ykJbyuyjyhu u 6jepcke 3ajeOnuye, Oy’XHO Ja TMOLITyje KyJITypHa Ao0Opa
,»Opyeux’', Ha UCTU HA4UH Kao U ,,ceoja”’. Kopuithewe npujjeBcke NpUCBOjHE
3aMEHMIIE ,,c60ja’ y W3J0KEHO] OApPEeN0M HE MOXKE Ja O3HadyaBa KYyJITYpHY
NPUNAJAHOCT KyJATYpHUX J00apa, jep Cy OHa JOCTyIlHa CBMMa, Beh MCKJby4HBO
CBOJUHCKA IPaBa HaJl TAKBUM J100pHUMa.

bynyhu na kyntypny Oamruny y Llproj ['opu umne kynrypHa aoOpa,
MoceOHO je BaXKHO HcTahu Ja CIOMUIbalkhe 3eMJBUINLTA Y OApenOu uiaHa 62 cta
1 Ilpennora 3akoHa Ajeiyje TPOTECKHO U J1a MOXE OUTH NPOTyMadyeHO Ha
ucropjetan HauuH: [lpua ['opa 0Ou, ycBajameM OBakKBe 3aKOHCKE OJpeiade,
nocTalla jeluHa Jp>KaBa y CBUJETY y K0jO] j€ U 3€MJbUIITE, KA0 TAKBO, KyJITYPHO
no0po. OcuM TOra, BaKHO je HalOMEHYTH JAa je wiaHoMm 419 3akona o
CBOjMHCKO-IPABHUM OJHOCMMA ' TpPONMCAHO Ja TPaBO YIPaBIbakha,
Kopuithewa, 0OJHOCHO TpajHOr KOopHuIlhewma M pacrosiaramkba Ha 3emMabutumy 'y
IpYLITBEHO], caja Jp>KaBHO] CBOJUHU HOCmaje, CMYynarbeM HA CHA2y moe
3aKoHa, npaso ceojune domaoauiitbez umaoya TpaBa Kopulihema OCHM aKo
MOCeOHMM 3aKOHOM HHje JApykuuje oapeheno. ¥V cmuciy uznoxeHe oapende

7! 3aKkoH 0 CBOjHHCKO-TIpaBHUM OjHOCHMa, “Ciryx6enu muct Lipre [ope”, 6p. 19/2009
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3akoHa O CBOJUHCKO-TIPABHUM OJHOCHUMA, YMHU ce aa Ou [Ipemior 3akoHa, y
Clly4ajy ycBajama, Tpebano na OyJe ynpaBo TakaB 3aKOH KOJUM OH ce IpKBaMa
U BJ€pCKHUM 3aje/lHUIlaMa OHeMoryhuiia KOoHBep3H1ja mpaBa Kopulthema y mpaBo
CBOJUHE, YaK U JIa jeé HEKO HBUXOBO 3€MJBUILITE OWIO Y APYUITBEHO], OAHOCHO
Ip>kaBHO] cBOjuHU. MelhyTum, TakBa mpaBHa akpoOatuka HUje moryha, jep je
[Ipennor 3akoHa caummeH 10 TogwmHa HAKOH CTymama Ha CHAary 3akoHa O
CBOJUHCKO-TIPaBHUM OJHOCHMMa U3 uuje oApende u3 unana 419 ciujeau na je
paBo KopuIhema MocTaao MpaBo CBOJUHE Y TPEHYTKY CTyIama Ha CHATYy moe
3aKOHA U Jia je npyraudje 6uino moryhe camo Ha OCHOBY 3aKOHA KOjU € BaXKHO
y TPEHYTKY CTyIlamka Ha CHary TOT 3aKOHa.

[loctoju m jom jenmaH, prima facie j€3WYKU Je€Talb, ald KOJU HMa
JaneKocexkHy BaxkHocT. Haume, y oapenOu unana 62 cras 1 [lpenyora 3akoHa
ce roBopu o KyntypHoj 6amrtunu Lpue ['ope. [Jakie, He 0 KyJATypHO] OalITUHU
vy Lpnoj I'opu, Beh o xynatypHoj OamrtuHu [[pue [ ope. TakBuM NPHUCBOJHUM
onpehemeM He caMo Jia ce YrpokaBa yCTaBHaA oJipesida u3 ujaaHa 78 mpema Kojoj
je KylITypHa OamTuHa OJ OIIITET HHTEpeca, a IITO je pa3palheHo HU30M
opendu 3akoHa O 3alITUTU KyJITypHUX AoOapa, Beh ce cTBapa mpaBHU OCHOB
7a ce, y IMIHPEM CMUCILY, CBAKO KYJITYPHO 100pPO KOj€ YHNHH KYJITYpHY OalUTUHY
MOKE CMaTpaTH APKABHUM.

VY Be3u HaBoja w3 wiaHa 62 crtaB 1 Ilpennora 3akoHa Koja riiacu ga cy
BjEpCKHU 00JEKTU U 3€MJBUIITE ,, OpHCABHA C8OjuHa’’, MOXKE ce pehu Ja ce mpaBu
CMHCA0 T€ oJpende orjefa y MOApKaBJbelkhy, TaUyHU]E, 3aKOHCKH HAMETHYTO)]
IIPOMjEHH TUTYJIapa CBOJUHE HA MMOBHUHHU 32 KOJy Y CHCTEMCKHUM 3aKOHHMMa
MOCTOjU MPETINOCTaBKa Ja Mpurajaa LpKBaMa U BJEPCKUM 3ajelHUIlaMa U Ha
Iujerny Koje je TakBO MpaBo cBojuHe Beh ymucano y Katactap HEOKpETHOCTH.
Jla nu je TakBo pemieme y npaBHoMm mnopeTtky llpue T'ope moryhe? Cynehu
npeMa yCTaBHMM HOpMama M ojpeadaMa CHCTEMCKHX 3aKOHA, TAaKBO PELICH-E
yoIiTe Huje Moryhe.

[Ipema umany 14 craB 1 VYcraBa llpue I'ope, Bjepcke 3ajenHuiie cy
onBojeHe on npxase. Jlakme, YcraB llpne I'ope omnoc usmehy npxase u
[[pKaBa W BjepPCKUX 3ajeJHHIA 3aCHMBA Ha Hadely OABOjeHOCTH. Ta ycTaBHa
onpenda Hajupuje 3Hauu Aa y LlpHoj ['opu Hema npxkaBHE IPKBE WJIU BjepCKe
3ajeHUlle U Ja HeMa HACHTU(]UKaIMje Ap)KaBe ca MOCEOHOM PETUTHjOM HIIH
penurujom yormire. CTaBOM 2 UCTOT WiaHa Y CTaBa je MPOIMKUCAHO Ja Cy BjepCcKe
3ajeIHULIE CII000IHE Y BPIIEHY BjepCKUX 00peaa U BjepcKux nociaosa. Cmucao
Te oJipef0e jecTe na Cy I[PKBE U BjE€pPCKE 3ajeHUIIE CI000HE 1a CaMOCTaIHO
00aBJbajy Bjepcke oOpejie W MOCIOBE, a TO 3HAYU M CAMOCTAJIIHO yTBphUBame
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YHYTpallkhe OpTraHu3alldje W JIOHOIICHE W TMPUMjCHY HUXOBUX ayTOHOMHHUX
MPOIHCA U OJTyKa, HAPOUUTO Y BE3H Ca BjepCKUM 0OpeauMa U ToCIOBHUMA.
KoHCTUTYTHBHU e€leMEeHTU mpaBa CBOJUHE, usus, fructus m abusus cy
MPENo3HaTH U y wiaHy 6 craB 2 3aKOHA O CBOJUHCKO-IPaBHUM ojHOcuMa LlpHe
['ope mpema KoMe BIIACHWK UMa TIPABO J1a CBOjy CTBAp IPKH, /1a jeé KOPUCTH U J1a
HBOME pacrojaxe y rpanuiiama oapehenum 3akonom. [Ipema unany 7 cta 1 u 2
uctor 3akoHa, Jp)KaBa MO)Ke OWTH MMaiall IpaBa CBOJUHE Kao Jpyra MpaBHA U
¢usznuka nuua (dominium), 10K oapeheHUM mpeaMeTHMa CBOjUHE (IIPUPOIHA
borarctBa, 100pa y OMINTO] YIOTPEOH, CpeACTBA ApPKaBHUX OpraHa, KyJTypHa
no0pa Koja Cy Yy HEHOM BIACHHUILITBY) Jp>KaBa, OJHOCHO JAPXKABHU OpPraHU U
opraHu3allyje ynpaBjbajy U Pacloyiaxy y CKIIaay ca 3akoHOM (imperium). Ta
oapenda 3aKoHa je y carjJacHOCTU ca YyCTaBHOM oApendoM u3 ujaHa 58 craB 3
npeMa Kojoj ¢y mpupojiHa 0orarcTBa U go0Opa y OIIITOj YyHOTpeOu y IP»KaBHO]
CBOjWHH, a IIITO, pa3yMHje ce, He 3HaUM CBOhEHEe JApKaBHE CBOjJUHE UCKJbYYHBO
Ha T€ JIBUj€ KaTeropuje cTBapH, Beh, Kao MITO je TO MPEUU3UpPaHO Yy WiaHy 9
cTtaB 2 3akoHa O Jp>KaBHO] MMOBUHHU, Ja TpUpojgHa OoraTrcTtBa M Jo0pa y
OMINITO] YIOTpeOU He MOTy OUTH 00jeKTH MpUBATHE CBOJUHE. AKO OM MMOBHHA
I[pKaBa U BJepCKUX 3ajeJIHUIA, Ha OCHOBY wiaHa 62 craB 1 Ilpenyora 3akoHa,
rmocTajia JAp>kKaBHa CBOjUHA OHJA OU Ce Ha Kby, OCUM Oopeadu 3akoHa O 3alITUTH
KyJATypHUX AoOapa, NpuMjemUBalie U oApende HaBeICHOr 3aKOHa O JIPXKABHO]
uMoBuHU. [Ipema unany 8 Tor 3akoHa, CTBapu U JApyra J00pa y JpxKaBHO]
MMOBHHU C€ KOpUCTe 3a ocTBapuBame (pyHkuuja Ilpue Tope, nokanue
camMoympaBe, Ip>KaBHUX OpraHa W OopraHa JOKaJlHE caMOyTpaBe U 3a 00aBJbambe
JJeTaTHOCTU jaBHHMX CIIYy>KOu, unju je ocHuBad LlpHa ['opa, oqHOCHO JOKaiHa
caMOyTIpaBa, a MOTY C€ KOPHCTHTH U 32 00aBJbambE JIjeIATHOCTH PaJyl CTUIAbhA
MPUX0/ia, OJTHOCHO JIOOUTH, Y CKJIaay ca 3aKOHOM. TakBO pelieme Hajiupuje
Hamehe nuTame N1a 11 je, y ckiIaJy ca yCTaBHOM MPOKJIAMOBAaHOM OJBOjEHOIThy
BJEpCKHUX 3aj€/IHUIIA U JIpKaBe, YOIIITe Moryhe Ja ce BjepCKU 00jeKTH KOPUCTE
3a ocTtBapuBame (ynkuuja llpue ['ope, npxaBHHX opraHa, jJaBHUX CIyXOu
u/unu crunama aooutu? EneMeHTapHa noTrMKa Hajaxe Ja je OJroBOp Ha
M3JI0KEHO THUTalke CBAKaKO HEraTWBaH, jep OM TakBO KOpHUIINEHE HAPYIIUIO
CMHCA0 BjepCKUX O0jeKaTa, a €BEHTYaJHO JAP>KaBHO MPUXOJOBAE U3 UMOBUHE
I[pKaBa U BJEPCKHUX 3aj€/IHMIIA, JaKJe KaKo M3 BJepPCKUX OOjekaTa TaKo U O]l
3eMJBHINTA, TMOBPATHO OTBOPWJIO THTalka HAauWHA (PUHAHCHpama IpKaBa U
BJEPCKHUX 3ajeHHIa KOje OM MOIJIO OMTH PHJEIICHO jJEJUHO HAa HAYMH Ja UX
npxkaBa yOyayhe ¢uHaHcupa, a MITO CBakako He OW 3HAYUIO YCTaBHY
OJIBOJEHOCT JpkKaBe M BjepcKUX 3ajenHuiia. Pa3zymuje ce, H3I0KEHO
PE30HOBAKE TIOJIA3HM O] YMHHCHUIIE TIOCTOjama IPKaBa U BjepPCKUX 3ajeqHUIIA U
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HBUXOBOT YCTaBHOT MpEIo3HaBama U HE y3uMa y 003Up Ja je eBeHTyalHU IuJb
onpenode unana 62 cras 1 [Ipennora 3akoHa MOX/a YIIpaBO 3aTUpamkE IpKaBa U
BJEPCKHUX 3ajeHUIIA.

Unanom 62 craB 1 Ilpemyiora 3akoHa ce yomTe He ypehyje murame
Kopuinhema BjepcKUX oOjekara, KOoju OM Ha OCHOBY Te OJpeade mocTalu
Ip>KaBHA CBOjuHA. 300r Tora u BeHenujancka koMucHja y cBoM MuUlUbewmy
npenopyuyje na ce [Ipeaorom 3akoHa U3pUUMUTO MPONUIIE Ja caMa YWHCHUIIA
J1a je IpKaBa mporjalieHa BIaCHUKOM HEKEe BjepcKe UMOBUHE Hehe ayToMaTCKu
ytuniatu Ha Beh mocrtojehe mpaBo Ha kopuiihewe TakBe uUMOBHHE. [lpu
M30CTaHKYy HU3PUUYUTHUX OJApeNOu o Kopulllhewy TakBe HWMOBHUHE OJi CTpaHe
I[pKaBa W BJEPCKUX 3ajeIHHIA, MUTamke Kopuilhewa Ou OUI0 MOABPTHYTO
OMIITUM pEeXUMYy Kopuillhewma ApKaBHE HMMOBHUHE M3 3aKoHa O P KaBHO]
uMmoBuHU. IIpema umany 24 Tor 3akoHa, moceOHa TmpaBa Kopullhema
(xonuecuja, BOT, 3akyn u Ipyru apaH’KMaHH MPUBATHO-JaBHOT MapTHEPCTBA)
ce MOTY CTHIATH, AU CaMO HA jasHOM 00Opy y TITa BJepCKU 00JE€KTH, KOJU CY
MpoTJIallieHd 3a KyJATypHa n00pa, He cmanajy. Ca apyre cTpaHe, yiaHoM 25
ctaB 1 Tor 3akoHa ce mpomnucyje na Bnaga, Ha npennmor MuHHcTapcTBa
¢dbuHaHCH]a, OJTyuyje O YCIOBHMA JaBama Ha KOpUIINEHe HEOKPETHUX CTBApU
Behe BpHUjenHOCTH, alu caMO OHUX KOj€ cayxce 3a 00asmarve OjelamHoCmu
OpIHCABHUX OpeaHa, Y 1ITa, Kao MITO je JOKa3aHO, BJepCKU O0JEKTH HE CMaaajy.
Jlakiie, mpu M30CTAHKy M3PUUYUTUX OJpeAdH O Kopullhewmy MMOBUHE KOja Ou
rmocTaja JAp)KaBHa CBOJUHA OJf CTPaHE IIpKaBa W BJEPCKUX 3ajeHUIIA, TAKBO
Kopulthemwe, npema oapendama 3akoHa O Jp>KaBHO] UMOBHHHU, YOIIITE HE OU
owno moryhe. Ho, yak u xaga Ou kopuihemwe 0J CTpaHe I[pKaBa M BjEPCKUX
3ajeHUIla UMOBHHE KOja TIOCTaje JIp»KaBHA CBOJUHA OWJIO U3PUUUTO MPOIMUCAHO
y Ilpennory 3akoHa, HM TO HE OM NPEICTAaBJbAIO TaApAHUU]y HECMEeMmaHo2
Kopuuwiherwa koja 6u mopana obumu obezdujehena yYKOIUKO ce He Hcenu
yepookcasare e23ucmenyuje ypKaea u jepckux 3ajeonuya u obesodjehusarve u
ocmeapuearbe Ycmagom npoxnamosane ciobooe jepcKux 3ajeonuya y epuiersy
gjepckux obpeda u ejepckux nocnosa. Haume, He camMO Jda U3PUUUTO
nponucuBame MoryhHoctu kopuiithewa He OM MPEACTaBIbAIO CMETHY J1a CE Y
OynyhHOCTH TakBO KOpHUITheme jeTHOCTPAHUM aKTOM BJIACTH YCKpaTH, a IITO
Ou (PaKTHUKHM yTpo3UJI0 €r3UCTEHIU]Y LPKaBa U BJ€pCKUX 3ajeqHula, Beh He Ou
onemoryhuno Hu na Bmama Ilpne ['ope, Ha ocHoBy unana 28 3akoHa o
Jp>KaBHO] MMOBHUHH, MOCEOHUM MPOMHUCOM OJAPEIU YCIOBE U HAUYMH TaKBOT
koputhewma. MoryhHOCT Aa BiacTu ojfipe/ie HAYMHE U YCIIOBE €BEHTYaJTHOT
Kopulrhema BjepCcKUX 00jekara Mo MpUpPOAN CTBAPHU MPEJCTaBIha HAPYIIABAHHE
VYcraBoM 3ajamueHe ci1000/ie BJepCKUX 3ajeHUIIA Y BPIUIEHY BjepCKUX 00pena
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U BJ€pCKHUX IOCJIOBa, a, Oyayhu aa ce Bjepcku 00jeKTH MPUMAPHO KOPUCTE U 3a
o0aBJbame Bjepckux oOpena, Hapymmio 0u ce u, wiaHoMm 46 craB 1 YcraBa
3ajaMy€HO, MpaBO CBakora Ja, caM WIM Yy 3ajeHHUIM ca Jpyruma, jaBHO
UCIIOJbaBa Bjepy MOJIUTBOM, MPOIOBUjEANMA WIH O00peaoM — jep OU yBEIUKO
MPEBA3UILIO JIOMYIITEHO OTpaHUYaBame T€ Cl000/e Koje ce, MmpeMa cTaBy 3
UCTOT WiaHa YCTaBa, J03BOJbaBA CAMO aKO j€ TO HEOMXOJHO DPaad 3alliTUTE
KUBOTa W 3]paBjha JbYAH, jJaBHOT peJa W MHpa, Kao M OCTaJuX IpaBa
3aJeMYEHHMX YCTaBOM, a IITO CBAKako y OBOM CJy4ajy HHje 1o cpujenu. Moxe
ce caMO 3aMHUCIIUTH KakaB OU yTHIIQ] HA OJpKaBambe BJepCKUX o0Opea MOrJIo Jia
MMa peryiucame, IpuMjepa paau, BpeMeHa kopuiithewa TUX o0jekara, Opoja
JbyJM KOJU UX ,,KOpPHCTE”, MpeAMETa U HAMUPHHULA KOJU C€ y T€ 00JEKTe MOTy
YHH]ETH, lbUXOBOT OCBjeTJbEHha U MPOTUBIIOKAPHE 3AIITUTE UT/I.

JenmuHM cBpcUCXOAaH, pa3yMJbUB U NMPUXBATJHUB BHJ MpaBa ApXKaBe Ja
OrpaHUYU yrnoTpedy BjepcKHX o0jekaTa ce orjie/ia y peliemhuma caapXaHuM y
3aKoHy O 3allITUTH KYJTYpPHUX Jo0apa Koja ce€ OJIHOCE Ha PEKOHCTPYKIH]Y U
OJlp’)KaBame TAaKBHX J00apa, alld OH, Kao IITO jeé UCTAaKHYTO, HE MPEACTaBIba U
JETMTUMHY OCHOBY 3a OJy3MMame€ MMOBHHE, jep Beh cToju Ha pacnolsiaramy
Ap>XKaBHUM OpPraHMMa KOjU OCTBAPUBAI-E jaBHOT MHTEpPECa y TOM CMHUCIY MOTY
Jla BpIIIE HE3aBUCHO OJ] CBOJUHCKOT peXUMa TaKBHUX J00apa.

Nmajyhu y Buny na Biactu Llpue ['ope, kao miro je u y Munubemy
Benenujancke KOMHCHje HCTaKHYTO, CTOjé Ha CTaHOBHUINTY Ja Cy A0 caja
W3BpIICHH YIOUCH CBOJUHCKHX TpaBa y Karactap HEMOKpPEeTHOCTH Owuiu
HE3aKOHUTH U J]a C€ OCHOBAHO MOXE MPETIIOCTABUTH J1a C€ Y NMPHM]jeHH 3aKOHa,
YKOJIMKO OM Ce OH YCBOJHO y MPEUIOKEHOM TEeKCTy, HH u3Bon u3 Katactpa
HEMOKPETHOCTH Hehe cMaTpaTu JOKa3oM MpaBa CBOJUHE, MOCTABJba CE MUTAHE
na i Ou Takas, 0 caja HeBUl)eHH, MPEHOC CBOJUHCKUX MpaBa OUO y CKiIaxy ca
VYcraBom Llpne 'ope. Unan 58 craB 2 YcraBa mpomnucyje Ja HUKO HE MOXKE
OWTH JIMIIEH WM OTPaHUYEH MpaBa CBOJUHE, OCUM KaJa TO 3aXTHjeBa JaBHU
UHTEpEeC, y3 MpaBUYHY HAaKHAAY. Y CiIy4ajy OJy3uMama MMOBHHE U HHEHOT
npeBohema y Jp>KaBHY CBOJUHY, KAaKO j€ TO IJIAHUPAHO OJpea0OoM HU3 uiaHa 62
ctaB | IIpenynora 3akoHa, He caMo Ja HE IMOCTOJU JISTUTUMHU JaBHU UHTepec Beh
HUje TpeABuUl)eHa HHU TMpaBUYHA HAKHANA, IITO H3JI0KEHO pelIemhe YUHU
MPOTUBYCTABHUM.

[ToTpebHO je yka3aTu Ha YUIEHHIYy Ja oapeada u3 wiaHa 62 craB 1
[Ipenyora 3akoHa HE CTOJU HU Y KAaKBO] MIPABHO-CUCTEMCKO] U JIOTUYHO] BE3U Ca
octanum oapendama I[lpeniora 3akoHa Koje ce OJJHOCE HAa UMOBHMHY I[pKaBa U
Bjepckux 3ajennunia. Haume, npema unany 12 crtaB 1 Ilpennora 3akona, qoopa
KOja TOpeAcTaBibajy ,.Kyamypry oawmuny” llpHe ['ope, a Ha KojuMa MpaBo
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ceojuHe wWiIW Kopuinhema KWMa Bjepcka 3ajelHUIA, HE MOTYy ce oTyhutw,
IpeMjelTaTi Wid W3HUJeTH U3 JApkaBe 0e3 cariacHoctu Brane. M3noxena
onpenda u3 uinana 12 crtaB 1, yKoIMKO OM c€ 3aKOH YCBOJUO y HPEMJI0KEHOM
TEKCTy, HE camMo Jila OM mperno3Halia U MpU3Hajla CBOJUHY I[PKaBa M BJEPCKHUX
3ajeHUIIa KOja TOCTOjU y BpUjEME HEroBOr yCBajama, Beh Ou u obecMuciuia u
HAaBOJIHM pa3jior 3a NOJPKaB/hEHE HMOBUHE IpKaBa M BJepKHUX, jep Ou
yTBpAWia JoAaTHE rapaHildje BJacTUMa Jia LPKBE U BjepCKe 3ajeIHUIIE HE OU
MOTJIe TOTIYHO CaMOCTadHO Ja pacloiay HMOBHHOM KoOja je KyJATypHa
6amrtuHa. Takohe, unanom 37 Ilpeyora 3akoHa je npeaBuleHo a ce umosuna
gjepcke 3ajeonuye, NaKie HEHA CBOJUHA W OCTajla UMOBHHCKA IIPaBa, KOPUCTH
3a BpIIEHE BJEPCKUX OOpela M BjEPCKUX TMOCIIOBA, U3TPAIby U OAPKABAHE
BjepCcKUX o0jekaTa, Kao M Yy Jpyre ColujaliHe, 3/IPaBCTBEHE, KYJITYpHE,
XapuTaTHUBHE, BACTIUTHO-00Pa30BHE CBPXE Y CKIIaTy ca 3aKOHOM U ayTOHOMHHM
MPOMUCUMA BjepCcKe 3ajeHuile. AKO OM Cce 3aKOH YCBOJUO Y MPEIJIOKEHOM
TEKCTy, Jakiie U ca oJpeadom u3 uiaHa 62 craB 1, oHJa OU IPKBE U BjepCKe
3ajelHHIle OWiie JIMIIEHEe OTPOMHOr JMjejla CBOjJ€ MMOBHUHE U HE OM Owmie y
MoryhHOCTH Aa Bpille U3rpagmy U OJpXKaBamke BjepCKUX obOjekara, Kao HU Ja
o0aBJbajy Apyre COLHUjaJIHE, 3IPABCTBEHE, KYJITYpPHE, XapUTAaTUBHE, BACIIUTHO-
0o0pa30BHE MjeIaTHOCTH, HH y CKIaJy Cca 3aKOHOM, a HH y CKJaay ca CBOJUM
ayTOHOMHHUM IPOMUCUMA.

Onpendom u3 unana 62 cras 2 IIpeasiora 3akona je npensuheno aa ce y
Ip’KaBHY CBOJUHY TIpe€Bely U BJEPCKM O00JeKTH KOju Cy usrpaheHu
,,3ajeOHuUUKuUM yraearem epahana 0o 1. deyembpa 1918 200une, a 3a Koje He
nocmoje 0okasu o npagy ceojune’”’.

VY wu3noxeHoj onapendu mnoceOHy Maxmy 3aBpjehyje dopmynanuja o
,,3ajeOHuyKkomM ynaeary’ W TINTalke HHEHOT 3Hauewa. Hawmme, u3 Te
dbopmynanuje HUje jacHO na au he ce ,,3ajJelHUYKO yjarame’ CcXBaTaTu Y
CaBPEMEHOM CMHUCITy T€ pUjE€UH, JaKie Kao 0OJIMK yApyXHBama cy0jekara Koju
HACTaje 3aKJbyUHMBAHEM YroBOpa KOJUM JiBa WJIM BHILE cyOjekaTa YIpYxKyjy
CBOja CpEJCTBA U CBOJ paj paju peajin3aliije HEKOT Mocia, a JOOUT U ryOuTKe
U3 TOT MOCJia CHOCE MOJjeHAKO, aKo Jpyrauvje HHUje YroBOpeHO, uiu he ce,
nak, MMojJ TMM CMaTpaTH CBaKW BHUJ YApPYKHBama CpeICcTaBa, JAaKiie U OHAj 10
Kora je y IMpOLUIOCTH [JOILIO CIIOHTaHO, O€3 YroBOpHOI OAHOca U 0e3
MO3HaBamwa cy0jeKara Koju Cy CBOja CpeJICTBa U3/IBOJWIIH 32 U3rPA/IBhY BJEPCKUX
o0jekaTa U NPWIOKWIA UX LPKBAMa W BJEPCKUM 3ajeHHULIaMa. AKO ce IojaM
,»3aJ€IHUYKO yllarame” TyMmMadyd y MPBOM O]l JBa Moryha 3Hauema, OHJa je
onpenda u3 unana 62 cras 2 [Ipeasiora 3akoHa NOTHyHO OECMUCIIEHA, Jep Cy ce
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KaKo y NpOIIJIOCTH, a TaKO W JaHac, MPUJIO3U 3a U3rpalmby BjepCcKuX oljexara
MPUKYIUbAIN U aBajiu 0€3 UKAaKBOT YTOBOPHOT OJIHOCA Mel)y MpUIOKHUITUMA.

Takohe, Hu nojam ,,epahanu’ y ogpendu u3 wiana 62 cras 2 Ilpennora
3aKOHa HEMa jJacHO 3Hauewe. Hawmme, HHMje jacHO Ja JIM C€ MHUCIM Ha
oparcasmwane KmwaxeBune n KpasseBune llpue 'ope wnm Ha @Qusuuxa nuya
HE3aBUCHO OJI HbUXOBOT JP>KAaBJbAHCTBA. AKO c€ MHUCIM Ha (U3MYKA JHIA
HE3aBUCHO O] lbUXOBOT JPKaBJbAHCTBA, JAKJIE U HA CTPaHE APKABJbAHE KOJU Cy
JaBalid MPUJIOTE 3a U3rPaJmky BjepCcKux o0jekara, OHAa HEMa MHOIO JIOTHKE, a
HU OMpaBjiama Jla c€ BjepCKU 00jeKTH, u3rpaleHun mpuiio3uma TaKBHUX JIHIIA,
NIPEeBOJIE y Ap’KaBHY CBOJUHY. AKO je, IaK, pujed o ApkaBjbaHuMa KmwaxeBune
u KpasseBune Llpue 'ope, onna Ou Tpedano umaTH y BUy JAa je Ta MOIyJIaluja,
HapouyuTo y apyroj nojgoBuHu XIX Bujeka u nmpBuM AeneHujama XX BHUjeEKa,
300T TEPUTOPHUjATHUX NPOM]jEHa, Ouiia MPUINYHO HeoipeleHa.

Ho, 1 y cayuajy na ce noj ,,rpahanuma’ mojipazymujeBajy ap>KaBJbaHU
KmaxeBune u Kpasmesune Lpue ['ope, nmpeBoheme Bjepckux o0jexara Koju Ccy
u3rpal)eHu HUXOBUM CPEACTBUMA y JIPKABHY CBOJUHY HEMa MHOTO JIOTHKE, a
HU omnpaBrama. Haume, kao mro je HaBeneHo, YcraB Kmaxkesune Lipue I'ope
on 1905. roauue je y unany 140 craB 2 canpxao oapendy mpemMa Kojoj ce
nMame (MMOBHMHA) 3aJlyKOMHA 3a I[PKBEHE IUJbEBE KOJ€ OCHY]Y ,, NpUBAMHU
YOU CEOJUM UMAbeM UTU (POHO08UMA ™ HE MOXKE ,, CMAMpamu Kao OpAHCABHO
umarebe, U He MOJce ce HU HA Wmo 0py20 YNompeoumu ocum Ha OHO, 3a Wma je
3aejewimano u Kako je Hamujerbeno”. Y TOM CMHUCIY, €BEHTyaJlHU Oyayhu
MPEHOC BjepCKUX oOOjekaTa, u3rpaheHUX NPUWIO3UMa BjepHUKA, Yy JPXKABHY
CBOJUHY OU MpPEJCTaB/ha0 U3UTPABAKE BUXOBE Y MPOIILIOCTH MCKa3aHE BOJbE J1a
CBOJUM TPUIIO3UMa MOJIUTHY BjepCKe 00jeKTe, KOjU Yy TO BpUjeMe HUCY OWiH, a
HUCY HU MOTJIM OUTH JpkaBHa cBojuHa. Jlakie, ako ,,3aJeIHMYKO YJarame
rpahana” y usrpagmy BjepcKOr 00jeKTa U yAPYKUBAWKE Y BJEPCKY 3ajCIHUILY
MIPEACTABIbAJy M3pa3e U EJIEMEHTE YXKUBaba JEAHOT HUCTOI OCHOBHOT JbYJCKOI
mpaBa, clo00Jie BjEPOUCIOBUJECTH — OHJA MpPOTJjallelke BjepCKUX o0bjekara,
Koje cy rpahaHu 3ajeJHUYKUM yJarambeM MOAWIINd KOpucTehu ce CBOjoM
c1000/10M BJ€pOMCIIOBH)ECTH, 3 AP’KaBHY UMOBUHY (YM]E€CTO MOIITOBaKkA BOJHE
TUX TpahaHa U MOIITOBaWkA MpaBa CBOJUHE HAJ TUM OOJEKTOM OHO] IPKBH HIIH
BJEPCKO] 3ajeHULIM KOja MMa KOHTHHYUTET CyOJEeKTHBUTETA Ca L[PKBOM WU
BJEPCKOM 3aj€IHUIIOM M3 BPEMEHA Tpajilbe 00jeKTa 3aJeTHUYKUM YJIarambeM)
nopeJl OBpeJie IpaBa HA UMOBUHY, NPEACTaB/ba U MOBPELY MpaBa Ha cI0001y
BjepoOHUCIIOBHjeCcTU rpaljaHa Koju Cy yUeCTBOBAJIMU y U3rPaJbu BJepCKOT 00jeKTa.

CBe WTO je y MOryely HEJOCTaTKa J10Ka3a O MPaBy CBOJUHE U3JIOKEHO Y
TymMauewy oApende u3 craBa 1 opor wiana [Ipemyiora 3akoHa, morjo Ou ga ce
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OJIHOCH M Ha HCTOBjeTHY (opMynainujy y cTraBy 2 y3 jeJlaH BaxaH JoJaTak.
Hanme, Morio 61 ce NOCTaBUTH MUTaWkE HUJE JIM, YIIPABO Uy CMUCIY ozpeade
YcraBa KwaxeBune Llpue T'ope ox 1905, nmaBawme mnpunora 3a usrpaimy
BjepCKHUX O0jekaTa JI0Ka3 Jla Cy MPHIOKHUIIM UMAJId HaMjepy Jla TAKBH 00jeKTH
Oylly y LI[pKBEHO], a HE Y AP>KaBHO] CBOJUHU?

Yaaun 63 I[Ipensiora 3akoHa

Unanom 63 Ilpennora 3akoHa ce ypehyje mocTymak ymuca JAp>KaBHE
CBOJUHE Ha BjepCKUM oOjexkTuMa U 3eMsbuIITy. CtaBom 1 Tor unana Ilpensora
3aKOHA C€ MpeUIaKe HAJUIeKHOCT OpraHa YINpaBe HaJJIeKHOI 3a IOCIOBE
MMOBHHE U TIPOIHCYj€ My C€ NY>)KHOCT Jia, Y POKY OJ TOJAMHY JaHa O] JAaHa
CTyHama Ha CHary 3aKOHa, Hajllpuje YTBPAU BjepcKe 00JeKTE U 3eMJBUIITE KOjU
cy, y cmuciy unaHa 62 Ilpemiora 3akoHa, Ap’kaBHa CBOJUHA, M Ja, MOTOM,
U3BPIIM HUXOB IONHC W, HANOCIHJETKYy, MOJHECE 3aXTjeB 3a yNHUC IMpaBa
Jp>KaBHE CBOJMHE HA TUM HeNoOKpeTHOocTHMa y KaTtactap HemoKpeTHOCTH.

[IpBo on muTama Koje OM y Tymauewmy H3JI0XKEHE OApende Basbajo
pPa3MOTPUTH j€ KOJU CE€ OpraH MOXK€ CMaTpaTH HaJJEKHUM 32 IOCJIOBE
umoBuHe. [Ipema YpenOu o opraHuzaivju U HAUUHY pajia Ip>KaBHE yIpaBe, Taj
oprat je Yipasa 3a IMOBHHY.

VYnopaBa 3a uMOBUHY he, ako ce 3aKOH YCBOJU y NPEIJIOKEHOM TEKCTY,
Hajpuje OUTH IyXKHa, Jakie mnoctynajyhu ex officio, na yTBpau Bjepcke
00jeKTe M 3eMJBUILTE KOJU CYy, Y CMUCIY WiaHa 62 3akoHa, Jp>KaBHA CBOjUHA.
To 3ampaBo 3Hauu, Kao MWTO je Beh U UCTaKHYTO, Ja OU ce JApXKaBHA CBOJUHA HA
Bj€pCKUM OOJEKTHMA U 3€MJBUILTEM I[PKAaBa U BJEPCKUX 3aj€AHUIIA, [10 CTyIaby
Ha CHary 3akoHa, yCIOCTaBWJIa ex lege, aiu 1a je YmpaBa AyKHa Ja ymepou
KOJU BjepCKM OOJeKTHM U 3€MJbMINTA Tpeliaze y JpxkaBHY cBojunHy. [lpensmor
3aKOHA HE PEryJjulle NMUTalke Ha KOJU HAauuH YTpaBa yTBphyje Te oOjeKTe H
3eMJBUILTA U Ja JIK Y MOCTYNKY TaKBOT yTBphUBama JOHOCH HMKAaKaB MPaBHU
akt. Umajyhu y Buay n1a je pujed o ynpaBHOM MOCTYIIKY, KOju OU ce BOJUO 1O
CIIy>k0€HO] MYy>HOCTH, a Ja ce, nmpeMa uiany 98 craB 3 3akoHa 0 ynmpaBHOM
MOCTYNKY °, y TAKBHM CIIy4ajeBUMa ce MOCTYMaK CMaTpa MOKPEHyTHUM KaJl Ce y
JaBHOMPABHOM OpTaHy M3BpIIK OWIIO KOja padma paau Bohema MocTymka, jacCHO

72 Ypenba o opraHmM3anuMju ¥ HauMHy paja ApxkaBHe ympase, "CiyxGenun muct Lpue Tope”, 6p.
78/2018
7 3akon o ympasoM moctynky, “Crnyx6enn muct Llpue Tope”, 6p. 56/2014, 20/2015, 40/2016,
37/2017
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je na he Owio koja panwa YHOpaBe y Luby ymephusarba uUMOBUHE
MpEeICTaB/baTH MOYETAK MOCTYTIKA.

[locTymak ynuca mpaBa Ap’KaBHE CBOJUHE HA BjEPCKUM OOjEeKTUMa HU
3emspuiliTeM je, cyaehu mo Ilpemiory 3akoHa, moceOHUM yHpaBHU MOCTYyMakK.
[Ipema unany 4 craB 2 3akoHa O YNPaBHOM TMOCTYIKY, OJpefde moceOHHX
3aKOHa KojuMa ce, 300r cnenuduuHe Npupoje yNpaBHUX CTBAPU y MOjeAMHUM
yOpaBHUM o0iacTuMma, HpONHCY]y HEONXOJHA OJCTynawma OJ IpaBuia
YOPABHOI MOCTYNKA ,,He Mo2y Oumu y CYNpOMHOCMU CA HAYeNUMa U Yu/bem
Moz 3aKOHA, HUMU YMAareUeamu HUGO 3auimume nNpaea u NPAGHUX UHMepeca
cmpanaka nponucanux mum  3axonom’. llaxJpUBHJUM  carjefaBameM
uznoxene oxapende Ilpemiora 3akoHa jacHO ce yoyaBa Ja NPUIMKOM
yTBphrBama UMOBHHE KOja je, y cMuciy wiana 62 Ilpennora 3akoHa, qp:kaBHa
CBOjUHA, HE IMOCTOjU obOaBe3a YmOpaBe Ja I030BE M caciylla 3aKOHCKE
3aCTYMHUKE WA MyYHOMOhHUKE LPKBE WJIM BjepCKE 3ajeJHUIIC KaO CTPaHKE Y
MOCTYNKY, jep Ou oHe, y cmuciy wiaHa 51 craB 1 3akoHa O ympaBHOM
MOCTYIIKY, MOpaje Ja MMajy TakaB cTaryc, Oynyhu na he ce o BHXOBUM
NpaBHUM HMHTEpPECHMa BOJUTH YIMpaBHHU MOcTymak. Ha Taj HaumH ce, ympaBo
CYNPOTHO U3JI0’KE€HO] 0Jpendu unaHa 4 craBa 2 3aKoHa O yIPAaBHOM MOCTYIIKY,
HapylaBajy oapende u3 uiaHa 14 Tor 3akoHa KOj€ YMHE MO HErOBUX Hayena,
a mpemMa KojuMa CTpaHKa MMa MPaBo J1a YYECTBYj€ y YIPABHOM IMOCTYIIKY paiu
yTBphUBamka YWUIEHUIIA M OKOJHOCTH KOj€é Cy O]l 3Hadaja 3a JOHOIICHE
YIOPABHOT aKTa, Ka0 ¥ IPaBo J1a C€ U3JaCHU O PE3YJITATUMA UCHUTHOT MOCTYTIKA.
He cmuje ce ryOuTHM W3 BHJIA Ja ce YOpaBHU aKT MOXKE JOHHM]ETH 0e3
u3jallllbeha CTPaHKEe camMo y CiydyajeBHUMa MPONHCAHUM 3aKOHOM, WLITO Y
cinyyajy Ilpemsiora 3akoHa HUje HM3pUYMTO NponucaHo. be3 wu3jammaBama
3aKOHCKHMX 3aCTyITHUKA WJIM MyHOMOhHUKa I[pKaBa U BJEPCKUX 3aj€/IHULA, YaK U
y T0j (ha3u MmocTymnka, HUje JacCHO Ha KOju Ha4uuH he YmpaBa Outu y MoryhHocTH
Ja HENpUCTPACHO YTBPAM KOJU BjepCKM OOJEKTM M 3€MJbUINTA CHANAjy Y
Jp>KaBHY CBOJUHY, jep je, nojacjehama paau, npema uiany 62 [Ipennora 3akona,
pUjed O OHUM OOjeKTHMMa U 3E€MJBUIITY 3a KOj€ HE IOCTOje JI0Ka3u O MpaBy
CBOJUHE I[pKaBa U Bjepckux 3ajequunia. YUunu ce na je Ilpepior 3akoHa y ToM
CMUCIY YTNpaBH HEIONYCTHBO OCTAaBHO LIMPOKO IOJbE CI000AHE MPOLjEeHE,
HapOYHUTO aKO C€ Y BUAY MMa YMHCHULA Ja J€ TAKBO ymephusarbe UMOBHHE, 110
UJIeJU Tpeiaraya 3aKkoHa, 3alpaBo KOHAYHO — jep je OpraH yIrpaBe Ha/JieKaH
3a MOCJIOBE KaracTpa, Kao mTo he OWTHM MpHKa3aHO, AyXKaH J1a U3BPIUU YIIHC
MpaBa JIp’KaBHE CBOjUHE YIIPAaBO HA TO] UMOBHHH.

YnopaBa 3a MMOBHHY, IIpeéMa H3JI0KEHUM pemewuma u3 Ilpemiora
3aKOHa, TpeOa Ja caurMHM MONUC TaKBUX oOjexara W 3emspumiTa. Y Ilpemnory

67



3aKOHa C€ HE HaBOAM y KO0jOoj (opMHU ce TakaB MOMHUC CayuibaBa, HUTU C€
ompenjesbyje IpaBHa Mpupoaa TakBor mnomnuca. Takohe, He ypehyje ce HuU
MUTake MPaBHUX CpEJCTaBa Koja 3aMHTEPECOBAHUM CYyOjeKTHMa CTOje Ha
pacnojlaramby 3a €BEHTyaJHO moOujame TakBor nomuca. Mmajyhu y Bumgy
onpendy u3 unaHa 63 craB 2 Ilpensora 3akoHa TakaB MOMNHC MMa BEJIHKU
3Ha4aj, jep, Kao mTo he OUTH MOKAa3aHO, OpPTaH yIpaBe Ha/JIeKaH 3a MOCIIOBE
KaracTpa, CXoJHO uzaeju Teopauna Ilpemsmora 3akoHa, mma oOaBe3y aa IO
ayToMaTH3My y KaTracTap ymHHile IMpaBO CBOjUHE Yy KOPHCT JApXKaBe, TaKo Ja ou
C€ Y JEJHOM LIMPEM CMUCIY MOTIJIO PE30HOBATHU Ja j€ MONUC 3HAYaJHUJH YaK U
O]l TIPETXOJHE CarJlaCHOCTH KOja TOCTOjH KOJ T3B. CIIOKEHUX YIPAaBHUX aKaTa.
Jenuno mro ce w3 oxapende m3 umana 63 craB 1 Ilpennora 3akoHa MoOXe
HECIIOPHO M3BECTH j€ Aa he TakaB monuc OMTH CacTaBHM JUO 3aXTjeBa 3a YIIHC
MpaBa JIp’KaBHE CBOjUHE.

[Ipenyor 3akona y oapendu u3 wiana 63 craB 1 HaBonu aa he Ympasa
MOJTHU]ETH 3aXmjes 3a YIUC MpaBa Ap>KaBHE CBOjUHE HA TUM HETIOKPETHOCTHUMA.
Cynehu mnpema ymnotpebu wuspasza ,,3axmjes’’, cinvjenu na he ce jegHuM
3aXT]€BOM OOYXBATUTH CBU BJ€PCKH OOJEKTH U 3€MJBUILITA PA3IMUUTHX LPKaBa
u Bjepckux 3ajenuuna(!?). Mmajyhu y Buay na je pujed O BEJIHKOM Opojy
o0jekaTa M 3eMJbUILNTA PATMUUTHUX L[PKaBa U BJEPCKUX 3ajeAHHIA, KOJU CY
YIUCAaHU Y OPOJHUM U PA3IMUUTHUM JIMICTOBUMA HETIOKPETHOCTH, U Ja OU 3aXTjeB
Tpebano na OyJe MOTKpHjerJbeH oJAroBapajyhuMm Joka3zuma, 3aucta HUJe jJaCHO
KaKo je mpejyiarad cMaTpao Ja je U3JIOXKEeHy HOpMy Moryhe cipoBeCTH.

HlTaBuie, 3a yTBphuBame TakBe UMOBUHE, CAUYNbaBakE HEHOT TOIKCa
U MOJHOIICHE 3aXTjeBa YIpaBH 3a HEKpeTHHHE, [Ipeanor 3akoHa ocTaBba POK
O]l JeIHE TOJMHE O]l CTyNama Ha cHary 3akoHa. CTHue ce yTHCaK Ja je y Tako
KpaTKOM pOKYy Hemoryhe HeNpuUcTpacHO YTBPJIUTH Bjepcke 00jeKTe u
3eMJBHUINTE CBUX IIPKaBa M BjEPCKUX 3aj€HUIA, CAYMHUTH HHUXOB TOMHC H
noAHujeTu oArorapajyhu 3axtjeB. bp3uHa moctynama, Koja ce OBOM oapeadooM
[Ipennora 3akoHa HamaXe, yKa3zyje Ha YHMICHUIy Ja jeé CMHCA0 YHTAaBOT
JOHOIIEa 3aKOHAa TNPOTHBIPABHO JIMIIEHE TMpaBa IpKaBa M BjEPCKUX
3ajeqHUIlAa U TO y3 JPAacTUYHO KpIIEHE IHUXOBOT MpaBa Ja Y4YeCTBY]Y VY
MOCTYNIKYy TPU Y€MYy TO CaMO W JEOUHO MOXEe OWTH CYIACKH - TapHUYHH
MOCTYyTaK.

Opran ynpaBe HaJjexaH 3a IOCJIOBE KaTacTpa je OyxcaH Jlia, mpema
ctaBy 2 unaHa 63 Ilpemiora 3akoHa, U3BpIIM YIUC MpaBa JIpKaBHE CBOJUHE Y
poky on 60 naHa o AaHa NMOJHOULIEHA 3axTjeBa. To 3ampaBo 3HAYM J1a OpraH
HaJUIe’KaH 3a MOCJIOBE KaTacTpa MO ayTOMAaTU3MYy Y Ap’KaBHY CBOJUHY YIHCY]e
CBaKHM BJEpCKH 00jeKaT M 3€MJBMILTE KOJU Cy HABEACHH y IMOMHUCY, KOJU MY
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7ocTaBu YmpaBa 3a uMOBHHY. Jlakie, nako he Ympasa 3a UMOBUHY (hopMaiHO
OUTH TMOJHOCWUJIAIl 3aXTjeBa, CYIITMHCKHA j€ OHAa W JIOHOCHWJAI[ aKTa WU Cy-
ollydyje, a IITO MpeAcTaB/ba MOceOaH THUIl YIPABHOT MOCTyNKa KOJU HUJE
MpETo3HaT, HUTH je peryjucad ojpeadama 3akoHa O YHIPaBHOM IMOCTYIIKY.
Haume, 3akoH O ympaBHOM TIOCTYNKY II03Hajeé U pEryJulle CilIy4ajeBe
JOHOIIEa peIlIemha Y3 CarjacHOCT, TOTBpPAY WIW 0100peme Ipyror
JaBHOMPABHOT OpTaHa, aji HE U CIy4aj MOJHOIICHA 3aXTjeBa O]l CTPaHEe jeTHOT
opraHa, KOju je CyIITHHCKHM Beh MpeTxoJHO oIIydno O ympaBHO] cTBapH. To,
Kao mTO he OUTHM MOKa3aHO, MOXE Ja H3a30B€ O30MJbHE HENOYMHIE H
HapylIaBame IMpaBa y IMOTJEAY 3allTUTE MpaBa M HWHTEpeca YUYECHHKA Yy
MOCTYIKY, HAPOYUTO y MOTIIEAY Kal0e U CyICKe 3aIlITUTE.

VY Ilpennory 3akoHa ce HE HABOJU Jia JU he 3aMHTEpecoBaHE IPKBE U
BjepCKe 3aje/lHULIe Y 0BOj (pa3u mocTymnka Mohu Ja Ja y4ecTBY]y y YIPaBHOM
MOCTYNKY pajau yTBphuBama YMH-EHHIIA U OKOJHOCTH KOje Cy OJ 3Hauaja 3a
JOHOUIEHE YIIPABHOI aKTa, Ka0 M HA KOJU HAYMH he OCTBAapUTH CBOj€ MPaBO Ja
Ce€ M3JacHE O Pe3yJITaTUMa UCIHUTHOI MOCTYIKAa, KOJH, Ka0 IITO j€ Y TyMauewy
ctaBa 1 oBor unana Ilpemiora 3akoHa HaBEIEHO, 3alpaBO M HE IMOCTOJHU.
O6jammeme koje je Brnana Llpue ['ope nanma nmpeacraBHuiimma BeHenujancke
KOMHCH]e, a TpemMa kome he nmpenMeTHa Bjepcka 3ajeiHuIa OUTH 00aBHjelITEHA
O NOJHECKY BJACTH KaTacTpy M Aa he mMatu MOryhHOCT 1a y4decTByje Yy T3B.
pacrpaBHOM MOCTYyNKy He ctoju, jep llpennmor 3akoHa O TOME HE CaapKH
oarosapajyhe oxapen6e. HampoTuB, mTo 300T H3PUYUTO YCTAaHOBJHEHE
AYXKHOCTH OpraHa KOju BOJM KaTacTap Ja yNHIIe MPaBO CBOjUHE HAa CTPAaHU
JpKaBe, ITO 300T YNHECHUIIE Jla C€ MOJIHOCH je/IaH 3aXTjeB, JaCHO j€ Jla LIPKBE U
BJepCKe 3aje/THULIEe HU Y 0BOj (pa3u mocTynka Hehe uMaTu MpaBo Ja y4ecTBY]y y
MOCTYNKY M Ja C€ U3jacHe O pe3yJiTaTUMa UCTIUTHOT TOCTYTIKA.

Opran ymnpaBe HaajiekaH 3a IOCIOBE KaracTpa j€ MpeMa U3PUYHTO]
opendu Oyosicar Na W3BPIIM YIHC IpaBa JpkaBHE cBojuHe. TakBa oapenda
NPOTUBPjeUr CHCTEMCKHM pelIeHhHMa CaApKaHUM Yy 3aKOHY O JpP:KaBHOM
npeMjepy U KaTtacTpy HenmokperHoctu. Hanme, mpema unany 86 Tor 3akoHa,
ynuc y Karactap HEmOKpeTHOCTH ce BPIIM Ha OCHOBY HCIIPaBa CACTABJbEHUX Y
MPONHUCAHO] (OPMU 3a HUXOBY IYHOBAXXHOCT M KOj€ HEMAjJy OYMUIJICTHUX
HeJI0CTaTaka KOJU JIOBOJIE Y CyMibY HUXOBY BJEpOJOCTOJHOCT, a UCIIpaBa Koja
npe/cTaB/ba MPAaBHU OCHOB 3a YIMHC, MPOMjEHY, OTPaHUYEHE U IPECTaHaK
npaBa Ha HEMOKPETHOCTH MOpa CaApXaTH jacaH M HEABOCMUCICH MpaBHU
ocHOB. IIpema unany 87 craB 1 Tor 3akoHa, yKHMXOa ce BpIIM Ha OCHOBY
UCIIpaBe Koja j€ CauyuMmbeHa y CKilaay ca uigaHoMm 86 wucror 3akoHa. Taksa
UCIIpaBa, HA4YEJIHO TOCMAaTPaHo, MOKe OMTH MPUBATHA U JaBHA.
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VY jaBHe HclpaBe Ha OCHOBY KOJUX C€ BPIUM yKIWKOa, mpema uwiaHy 89
UCTOT 3aKoHa, craaajy:

1) ucnpase xoje cy o IpaBHUM IOCIOBHMA CAaCTaBWJIM HAJJIEKHU OpraH
WIM HOTap y TpaHUIlaMa CBOjUX oOBiamhewma U y OOJUKY 32 HHUXOBY
MMyYHOBAXHOCT U3 WiaHOBa 86, 87 m 88 OBOr 3ak0HA, MOJA yCIOBOM Ja CAAPKE
CBE€ OHO LITO J€ MOTPEeOHO U 32 YKIHHUKOY Ha OCHOBY NIPUBATHUX UCIIPABa;

2) oonyke cyoa unu Opy2oe HAONEHCHO2 Op2aHd, OOHOCHO Npeod FUMA
3aK/byyeHa nopasHarba Koja ce 10 IpolNHcHMMa O H3BpIIEHY CcMaTpajy
M3BPIIHUM HCIIpaBaMa MOJAOOHUM 3a ynuc npaBa y Kartactap HEemOKpeTHOCTH,
MOJI YCJIOBOM Jia CaJpXe TauyHy O3HAKY HENOKPETHOCTH M IMpaBa Ha Koje ce
OJIHOCH YIIHC;

3) Opyee mnpasocHadxche 001yKe CyO0a, OOHOCHO U3BPUIHE O0O0TYKe
HAONeJHCHO2 Op2aHa UMU Opyz2e UcCnpage cacmasmene y 00auUKy HOMAapcKoz
3anuca, ako 3akoH ojpehyje nma ce cTBapHa mIpaBa CTUYY, MUJCHA]y WU
IIPECTajy Ha OCHOBY TAKBE OJJIYKE UJIM HOTAPCKOT 3allKCa y CKIAIy ca 3aKOHOM,
u

4) unocmpane ucnpase Koje ce, y MjecTy IJije Cy cacTaBJbeHE, CMaTpajy
JaBHHMM HCIpaBaMa y CKJIaJy ca 3aKOHOM.

VYKOMUKO ce MaxJbUBHjE Pa3MOTpPE 3aKOHCKE Oapeade O jaBHUM
UClipaBaMa Ha OCHOBY KOJUX C€ BpIIM YKHBHkOa, MOCTaje jacHO Ja IOIHUC
UMOBHHE, Koju he, npema unany 63 cras 1 [Ipeasiora 3akoHa, cCauMHUTH YTpaBa
3a UMOBHUHY, HE cHajJa HU y JeHY O]l U3JIOXKEHUX Kareropuja. Hamme, TakaB
MOMKUC C€ HUKAKO HE MOXKE CMaTpaTH U3BPIIHOM HCIpaBoM, a HU Yy [Ipemnory
3aKOHA HHj€ U3PUYMTO HA3HAYEHO Ja Ce MPaBO Jp>KaBHE CBOJUHE Ha BJEPCKUM
00jeKTUMa U 3€MJBUILTEM CTUYE HAa OCHOBY TOT MOIHKCA.

VY umany 63 craB 2 Ilpennora 3akoHa c€ HE HAaBOAW HUIITA O IMPABHUM
JbeKOBMMa TPOTHUB peliemha O YyOUCy JApkaBHe cBojuHe Yy Karactap
HEMOKpeTHOCTH. Jlakne, HUTH je mnpeaBuleHA, HUTHU HCKIJbydeHaA Kajnoa.
Hauenno mocmarpano, monazehu ox umana 20 ctaB 1 YcraBa, mpema Kome
CBAaKO MMa MpaBO Ha MPaBHU JIMJEK MPOTUB OMJIYKE KOJOM C€ OJIydyje O
HBETOBOM MpPaBy WM HA 3aKOHOM 3aCHOBAHOM HHTEpecy, Kao u wiaHa 119 cras
1 3akoHa 0 ynmpaBHOM MOCTYIKY, IIPeMa KOjeM CTpaHKa MMa MpaBO Ha kKajioy,
OCHM aKO OHa 3aKOHOM HH]J€ JI03BOJbEHA, Tpebano Ou 3aKJbyYUTH Ja OU LPKBE U
BJepCKE 3ajeHHIIE Y OBOM IOCTYIIKY MMajie MpaBo Ha xandy. MehyTum, jacHo
je na TakBa >kayj0a, ca CTAaHOBHUIITA 3alITUTE MPAaBHUX HHTEpeca IpKaBa U
BJEpCKUX 3ajeHUIIA, HE OU IpeAcTaBJbalia JIjeIOTBOPAH MPABHHU JIEK.

Bnana Ilpue T'ope je oGaBujectmiia BeHeuwjaHcky KoMUCH]Y Ja Ou
*ajnbe IpKaBa W BJEPCKHUX 3aje[HUIIA TpeJ YNpPaBHU OpraHUMa HMale
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CYCIIEH3MBHO J:[ejCTBo.74 To mampocto Huje Tau”o. IIpema unany 125 crtaB 3
3akoHa 0 JpP:KAaBHOM TMpeMjepy M KATACTPy HEMOKPETHOCTH, Xajida He
OJIJIaXKe U3BPILCHE pelliekha 0 YIUcy, u3Mel)y ocTtanor, U y ciaydajy ynuca Koju
Ce BpIIU I10 3aKOHY, a IITO OM y OMUCAaHOM ciy4dajy Ouio no cpujeau. Ja xanda
He OM MMaja CyCIEeH3MBHO JI€]CTBO, HA OCHOBY IPEMIOKEHUX OApeou, Onio je
jacHo 1 Benenujanckoj komucuju.”

Hu moryhHocT Bohema ympaBHOT criopa KOja HayeaHO MOCTOJU U O K0jOj
ce ToBOpu y Munubemy Berenujancke KoMmucHje'w HHje JMIIEHA H3BjECHUX
n3a3zoBa U Moryhux mpobiema ca kojuMa OM c€ LIPKBE U BJEpCKE 3ajeHUlIC
cycpelie YKOIMKO OW KpeHyJe TUM IyTeM 3alliTUTe CBOjuX mpaBa. Hamwme,
npeMa unany 126. 3akoHa 0 Jp>KaBHOM MpeMjepy U KaTacTpy HEMOKPETHOCTH
noctoju MoryhHoct Bohema ympaBHOT CHopa MPOTUB pelliewkha O yIucCy, aiw,
Kao IITO je HaBeJeHO, ITpeMa wiany 124a ucror 3akoHa, ako HEKO cMaTpa Ja je
yInucoM mnpaBa cBojuHe y Katacrap HenmokpeTHOCTH NoBpHjeh)eHO HEroBo MpaBo
CBOJUHE MOXE y POKY O]l TpU FOJIMHE O] Ca3Hama 3a yIHUC TY>KOOM HaJJIeKHOM
Cylly TpaXWTH Opucame ynuca u nospahaj y npehamme crame. Mmajyhu y
BHJly J1a j€ YNPaBHH CIIOp MPOTHUB peliemha O yMHUCY MPUMapHO TpenBuleH y
WJbY 3alITUTE IMpaBa JUIA Koja Cy Tpaxkwia ymuc, Kao W Aa je uiaHom 13
3aK0Ha 0 YNPABHOM CIIOPY ' MPOIMCAHO /1 CE YIPABHH CIIOp HE MO BOJIUTH
MPOTUB aKTa JOHUJETOT y CTBApU Yy KOjOjJ je CcyJlcka 3amTuta obe30ujehena y
JIPYroM CYJICKOM TIOCTYIIKY, jacHO je na o6u cynoBu y llpnoj I'opu mornm na
CTaHy Ha CTAHOBHUIITE J1a j€ [PKBaMa U BJEPCKUM 3ajeHUIlaMa Cy/ICKa 3allITUTa
o0e30ujehena kpo3 mocrymnak mnpensuhien uinana 124a 3akoHa o Jap>KaBHOM
IpeMjepy U KaTtacTpy M Jia ¢ Tora Boljewe ynpaBHOT criopa HUje Moryhe.

Ca gpyre cTpaHe, NOCTynaK MponucaH wiaHoM 124a 3akoHa O IpKaBHOM
npeMjepy M KaTtacTpy OM LPKBE M BjepCKe 3ajeIHHUIIE CTaBUO y TOJ0Xaj Ja
JI0Ka3yjy CBOja 3aKOHUTO CTE€UEHA W YTBpheHa CBOJUHCKA IpaBa HaJ BJEPCKUM
o0jekTUMa U 3eMJbMINTEM Koje uM mnpunaga. [lakie, jenqna ol mocsbeauiia
€BEHTYaJIHOT' YCBajama 3aKOHA y MPEJI0KEHOM TEKCTy Omia Ou mpedaluBame
TepeTa JI0Ka3uBama ca JIp>KaBe Ha I[PKBE U BJEpCKE 3aj€JHULIE U TO HE CAMO y
yIOpaBHOM TOCTYNKYy, Beh W y ympaBHOM cmopy. Y TOM CMHUCIY, HE CTOje
HaBOJIM TpeAcCTaBHHMKa Biactu Aa I[lpensmor 3akoHa mokymiaBa ja u30jerHe
CKyIly ¥ B€OMa Jyradky MpoIeaypy TyKOU JIpikaBe MPOTHB IPKaBa U BjEPCKHUX
3ajeHUlla Y OJHOCY Ha CBAaKU CIOPHU BJEPCKHU 00jeKaT ¢ 003UPOM Ha BEIUKU

™ Venice Commission, map. 69

" Hcro

" Hcro, map. 65

7 3akon 0 yrnpasHoM criopy, “Cinyx6enn muct Lipue Tope”, 6p. 54/2016
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Opoj ciydajeBa y kojuma Ou TO Tpebano aa ce crpoBene. Haume, 1pkee u
Bjepcke 3ajenHuIle, a Hapounuto Mutpomnonuja u enapxuje CIIL y {puoj I'opu,
MMajy TIpaBO CBOjUHE HaJ oJpeheHrM BjepCKUM O0JeKTUMA U 3€MJBUIITEM KOje
je 3akoHHWTO ymmcaHo y KartacTap HEMOKpPETHOCTH, a WUMajy W JIETHTHMHO
OUYEKHBamkE€ 3aCHOBAHO Ha oJipefdama Baxehux 3akoHa y [{pnoj I'opu y kojuma
ce TOBOPHU O CBOJUHU M CBOJUHCKMM MpaBUMa IPKaBa M BJEPCKUX 3ajeHUIIA
KOJ€ Cy OJl CTpaHe JpjKaBe Iperno3HaTe W MpHU3HATE Kao BJIACHULM ojpeheHor
3eMJBUILITA, @ HAPOYUTO BjepCKUX oOjekara. Y TOM CMHUCITY, NpebaluBame
TepeTa JOKa3uBama Ha LPKBE U BjepCKe 3ajeHuIle OU OWUII0 HEOMpPaBIaHO, jep
OM MX CTaBJbAJIO y TEXH I0J0XKa] y OJAHOCY Ha ApkaBy. To Ou OMIIO CynmpoTHO
OIMIIITEM IMPAaBHOM TPUHINIY TMpPeMa KOME Ce HEe JOKa3zyjy UYWILEHUIIC YHje
MOCTOjab€ 3aKOH MPETHocTaBsba. To OM OMIO M HETErUTUMHO U MOTJIO Ou Na
JOBEIE M /10 3HAYajHUX pasjidKa y CYJCKO] MPAaKCH HAJJIEKHUX CYJI0Ba, y
3aBHCHOCTH OJl TOTa Kako OW OHHM TyMauWid 3aKOHCKE TPETIOCTaBKE
CBOJUHCKHUX TIpaBa I[pKaBa M BJEPCKUX 3ajeHHIIA KOje Cy caapKaHe Y
MOjeIMHUM 3aKOHUMA, OJpKa] Haa oJpeheHMM HEeMOKpPEeTHOCTHUMA, Kao U
CUCTEeMCKY YyckiaheHoct wiaHa 22 crtaB 3 3akOoHa O CBOJUHCKO-TIPABHUM
OJIHOCHMA, KOJUM j€ MPOIMHUCAHO Jla MpUpOJHA OorarcTBa y Koja yBpIITaBa
KYJITYPHO-UCTOPUJCKE CIIOMEHUKE HE MOTY OWTH MpeIMET MpUBATHE CBOJUHE,
ca 3aKOHOM O 3allITUTH KyITypHUX nobOapa. Ha ocHOBy Tora je jacHo na Ou
LIPKBE M BjepCKe 3aje/lHUIlC Ouse JOBElIEHE Yy CTame HU3pa3uTe IpaBHE
HecurypHocTH. Ha oBoM MjecTy Ou Basjbajo MOHOBHUTH Ja JApXaBa, yIpaBo 300T
TOTa MITO HE PacTojiaXke JOKa3uMa O yJaralkbhMa W CBOJUHCKUM TIpaBUMa Ha
BJEpCKUM O00jeKTHMa M 3€MJBUINTY, Mpedailyje TepeT JOKa3hBamba Ha I[PKBE U
BJ€pCKE 3ajE€JHULIE.

VkazyjeMo M Ha TO Ja Cy aHaJIM3UpaHe oOJpede HEMoCpPeTHO
JUCKPUMHUHATOPHE IIpeMa I[pKBaMa U BjEPCKUM 3aj€IHHUIaMa, Jep UX CTaBJbajy y
HEJeTHAK T0JI0’Ka] Y OJJHOCY Ha CBE JIpYre BIACHUKE HEMOKPETHOCTH, KOJU CY
ynucanu y KaracTpy HEMOKPETHOCTH, a MOCPETHO CYy TUCKPUMHUHATOPHE MpeMa
Murtpononuju u enapxujama CIIL y l{puoj ['opu. Hanocnetky, oapende unana
62 u 63 Ilpennora 3akoHa Cy MPOTUBYCTaBHO PETPOAKTUBHE, jep HE MOCTOjU
JaBHU UHTEPEC 32 BbUXOBY PETPOAKTUBHOCT.

UnanoBu 62 um 63 Ilpemnora 3akoHa HUCY y CKIQAy ca YCTaBOM
MPOKJIAMOBAHUM HAye€JOM OJIBOJEHOCTH BJEPCKUX 3ajeIHUIA OJ JpXKaBe,
IBUXOBOM paBHOIpaBHOIIhy U cl10000M Yy BpII€HY BjepCKUX o00pena u
Bjepckux nocioBa. Kao mro je Beh uctakHyTo, yCTaBHO Hau€I0 O OJBOJEHOCTH
Ip’KaBe W BJEPCKUX 3ajeJHHIIAa HAJIpUje 3HA4YW J1a HEMa JIp>KaBHE LIPKBE U Ja
HeMa wuAeHTU(UKalMje IpKaBe ca MOCEOHOM pEIUTujoM WIIH PEJIUrujoM
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yommTe. AKO HeMa Jp:KaBHE ILIPKBE, OJHOCHO BjE€PCKE 3aj€JJHUIIE U aKO HE
MOCTOjU  WACHTU(UKOBAWKHE JIpKaBe ca IMOCEOHOM  pEIuUrujoM, OHJa
eJeMEHTapHa JIOTHKA HallayKe Jla HU JIp)KaBa HE MOXke OUTH BIIACHUK BjEPCKUX
o0jekara. TakaB 3akJbydaK MOJpPKaBajy U yIOPEIHONPAaBHU apryMeHTH. Hanme,
yak ¥ y Jp’KaBaMa Yy KOjuUMa je OMO WU je MHCTUTYLHMOHAIW30BaH W/WIH
KOHCTUTYI[MOHAJIM30BaH CUCTEM JIp>KaBHE LIpKBe, npeosiahyjyhe Bjepe win
TpaguuuoHanHe upkse (Hmop. ['puka, [lancka, Enrnecka y VYjeaumeHoM
KpamesctBy, IllBencka), uiam y KOjUMa TIOCTOJU CHUCTEM KOOMEPATHUBHE
OJIBOJEHOCTH TIPU YeMy JpxaBa (PMHAHCHUpPA MPUXOJE U OCUTYpaAmE KIUPHKA,
WIM Jaje 3HayajHe cyOBeHLHMje LpKBama W BjepckuM 3ajenHunama (benrwuja,
CnoBauka) TOCTOJU CBOJUHA IIpKaBa M BjepcKUX 3ajenHuiia. lIperBapame
BJIACHUINITBA HAJl HEMOKPETHOCTUMA IPKaBa M BJEPCKUX 3aj€JHULIA Y JIPKABHY
CBOJUHY KOja C€ MO 3aKOHY MOX€ KOPUCTUTH 3a ocTBapuBame (yHkiuja Lpue
I'ope, np>kaBHUX OpraHa, jaBHUX CIY:KOU W/WIM CTULAKka T00UTH HUjE Y CKIady
ca TpUPOJOM BjepCcKuX o0jekaTa W JIMIIaBa I[PKBE U BjEpPCKE 3ajeHULIC
M3BOPHOT ayTOHOMHOT (PUHAHCHUpamba, Kao U ciI000e BpIICHa BjepCKUX 00peia
W T0CJIOBa, jep HUMIUIMOUMpa MOryhHOCT na Jp’kaBa MpOMNMILE YCIOBE
Kopulhema TakBUX 00jeKaTa, a caMUM THM U Jla YTU4Y€ Ha BPUICHE BJEPCKUX
o0Opeza U MocioBa y OKBUPY THUX oOjeKara.

[ToapkaBibeme CBOJUHE IIPKaBa M BJEPCKUX 3ajeHUIA HAJl BJEPCKUM
o0jekTUMa W 3eMJBUINTY, KOje ce IUIaHupa uigaHoBuma 62 u 63 Ilpemiora
3aKOHA, HHj€ Y CKJIaJy HM ca HMU30M YCTaBOM 3ajaMY€HHX IIpaBa U ci10001a U
IIPEACTaB/ba HBUXOBO HEYCTAaBHO OrPaHUYABAE, Jep CE MPOMHUCYje y 00uMYy
Koju YCTaB He JIOMyIITa, aJili HU Y MjepH KOja je HeomxoiHa jJa Ou ce y
OTBOPEHOM M CI00OJHOM JIEMOKPATCKOM IpPYIITBY 3aJ0BOJbUJIA CBpXa 300T
KOj€ J€ OrpaHuYeme J103BOJbeHO. Ha Taj HauMH ce TakBa HEAOIMYyIITEHa
OTpaHHYEHa, 3alpaBO, YBOJAE Yy Jpyre CBpPXE OCHM OHHUX paJH KOJUX CY
npornucaHa. TakBO TOCTymame HHUje AOMymTeHo wiaHoM 24 YcrtaBa o
IpeacTaB/ba WEropy rpyOy mnoBpeny. To ce Hajmpuje u y Hajsehoj mjepu
OJIHOCH Ha MpaBo Ha c1000y BjepoucnoBujectu. Hanme, nmpema unany 46 cras
3 VYcraBa, orpaHnyaBame IpaBa Ha cl000y BJEPOUCIOBHJECTH j€ J103BOJHEHO
camMoO ako je TO HEOMXOJHO pajy 3aIlITUTE XKHBOTA U 37paBjba JbYIH, jABHOT
peaa u MHpa, Kao M OCTAJIMX IpaBa 3ajeMueHux YcrtaBoMm. Majyhu y BUly oBY
yCTaBHY oApen0y, MOKE c€ KOHCTATOBAaTH JAa cy wiaHoBH 62 u 63 Ilpemiora
3aKOHA y CYIPOTHOCTHU Ca HaBEJACHOM yCTaBHOM ojpenoom. EBUIeHTHO je aa cy
ynaHoBu 62 u 63 Ilpemymora 3akoHa NOCTaBJBEHH TAKO [1a HEMOCPEIHO
yrpoXxaBajy mpaBo Ha ca000]y BjEepOMCIIOBH]ECTH, jep OW apkaBa y claydajy
MpUMjeHe OBUX ojpendu Ouna y MoryhHocTH Ja oJipeiu HauMHE U YCIJIOBE
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€BEHTyaJIHOI KopuIilhema BjepCcKUX 00jekara, KOju ce NPUMapHO KOPHUCTE 3a
o0aBJbame Bjepckux obpena. To 3Haum na Ou mpuMjeHa HaBEIEHUX OApenOu
orpaHu4aBaJia MpaBoO CBAKOT MOjeIMHIIA J1a, CaM WIH Y 3ajJeIHULIH ca JPyruma, y
TUM BJ€PCKHM OOjEeKTHMMa, jaBHO HCIIOJbAaBAa Bjepy MOJMUTBOM, IPONOBjeAHMA
uwin ooOpenom. IllraBumie, apxaBa OM HAaYMHE U YCIOBE EBEHTYAJIHOT
Kopuiihema BjepcKkux o0jekara, Koju Ou Ouiu y HeHO] CBOJUHHM, ypehupana
MO/I3aKOHCKHM aKTOM, a, CXOAHO ujaHy 24 YcraBa, 3ajaMu€Ha JbyJ/IcKa MpaBa U
ci000/1€ ce MOTY, Y HaBEJICHUM CUTyalljaMa, OTPAaHUYUTH CaMO 3aKOHOM.

Ocum Tora, wianoBu 62 u 63 Ilpemnora 3akoHa HUCY y CKJIagy HU ca
VYcraBoM 3ajamueHnM npaBoM cBojuHe. Hanme, npema unany 58 craB 2 Ycrasa,
HUKO HE MOX€ OWTH JIMIIEH WM OrPAaHMYEH IpaBa CBOJUHE, OCHUM KaJaa TO
3aXTUjeBa JaBHM MHTEpPEC, y3 MpPaBUYHY HakHaAy. JaBHM HHTepec 3a
MOJPKABJbEHE CBOJUHE I[PKaBa W BJEPCKUX 3aj€JHUIIA Y MPABHOM CHUCTEMY
Lpue ['ope, 300r Hauena 0JBOJEHOCTH APXKABE U IPKaBa U BJEPCKUX 3aj€/IHUIIA,
HE MOXX€ HH J]a MOCTOJU. ,,JaBHU MHTEpEC”, KOjU j& y U3I0XKEHUM ojpeadama
[Ipensiora 3akoHa caMO MOBPIIHO W 0€3 BajbaHOT OOpa3oKeHma HABENIEH, a
pHUjed je 0 YMHEHULM Ja BjepCKU 00JEKTH, aJld HE U 3€MJBHUIITE KOj€ C€ Y THUM
oapendaMa HaBOJU, MPEJCTaBIbA]y KYJITYypHY OalITHHY, Beh je 3aJ0BOJbEH KPO3
onpende 3akoHa O 3alITUTH KyJITypHUX Ao0apa. Ha ocHOBY Tux oapendu, jaBHe
BJIACTM MMAajJy 3HayajHE MEXaHU3ME YyTHUIaja Ha OUYyBame, OJApPKABaAWkE U
PEKOHCTPYKIIMjy TaKBUX o0jeKara.

Nneja mpeHomema mpaBa CBOJUHE IIPKaBa M BjepPCKHUX 3ajeHUIA Ha
BJEpCKUM OO0JEKTHMa M 3E€MJBUIITEM Y JpXKaBHYy CBOJUHY Takohe je y
CyHOpOTHOCTU ca YcTaBOM. TakaB mocTtymnak, koju je npensuhen Ilpenmorom
3aKOHA, HUJ€ y CKJIaAy HU ca YCTaBOM IPOKJIaMOBAaHOM 3a0paHOM CBake
HEMOCpEeHE WIM TMOCpPeAHE IUCKPUMUHAIM]E, jeaHakoinhy mpesa 3aKOHOM,
MPaBOM Ha jeIHaKy 3allITUTY IpaBa W cJIo00/a, KAa0 HU ca paBHOIpaBHOLIhY
cBUX 00HKa cBojuHe. IIpema unany 2 3aKoHa o 3a6paHu JUCKpUMHUHANMje ",
JUCKpUMUHAIIM]a J€ CBAaKO MPAaBHO WIM (DAKTUYKO MPABJbEHE PA3JIUKE WIH
HEJE€THAKO MOCTYNambe, OJTHOCHO MPOIYIITAkhE NOCTYIakha PEMa JeTHOM JIULLY,
OIHOCHO TpyNH JIMLI@ y OJHOCY Ha Jpyra Jula, Kao M HCKJbYUUBaWE,
OrpaHUYaBak-E WM JaBamke MPBEHCTBA HEKOM JIMIY Y OJHOCY Ha Apyra JIMIA,
Koje ce, uamelyy ocranor, 3acHuBa Ha Bjepu. McTtum wianom Tor 3akoHa je
HOPMHPAHO Ja HEMoCpeaHa JUCKPUMHUHALIM]a MOCTOJU aKO CE€ aKTOM, PaJmbOM
WM HEYMECHEM JIMIE WIM Tpyna JIMLNA, Y UCTO] WIHM CIWYHO] CUTYalH]jH,

7 3akon o 3abpann muckpumuHanuje, “Ciyxobenn muct Lipue Tope”, 6p. 46/2010, 40/2011 - xp.
3akoH, 18/2014 u 42/2017
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JI0OBOJI€ WJIM CY JIOBEJICHHU, OJTHOCHO MOTY OWTH JOBEJACHU y HEJEJIHAK MOJI0XKa] Y
OTHOCY Ha Jpyro JHIE WIA TPymy JUIla 10 TOM OCHOBY, JIOK IOCpEIHA
JUCKpUMUHAIIMja TOCTOJU aKO MPUBHUAHO HEyTpaiHa oJpeada 3akoHa, APYror
MpOMKCca WIM JPYror aKTa, KPUTEPUjyM WM TpaKca TOBOAHM WIM OW MOTJIa
JIOBECTH JIMIIC WJIM TPYITy JUIA y HEjeHAK MOJI0Ka] Y OAHOCY Ha Jpyra JuIla
WIM TPyHy JIMLA, IO HEKOM 01 3a0pameHNX OCHOBA, OCHM ako je Ta oapenda,
KPUTEPHUjyM WIH Mpakca 00J€KTUBHO U Pa3yMHO OINpPaB/iaHa 3aKOHUTUM LIHJBEM,
y3 ynotpely cpejicTaBa Koja cy MpUMjepeHa U HEOMXO IHA 3a MOCTU3alkEe 1I1Jba,
OJHOCHO y TMPHUXBATJBUBO CPa3MjEPHOM OJHOCY Ca IIMJBEM KOJH C€ IKEIU
noctuhu. Jla Ou ycBajame 3aKOHA y MPEAJIOKEHOM TEKCTY MPEACTaBIbalo
HEMOCPEHY NUCKPUMHHAIM]Y I[pKaBa M BJEPCKUX 3aj€HUIIA U HUXOBUX
cybjekara, 4Mje je HECHOPHO MpPaBO CBOJUHE Ha 3aKOHUT HAYWMH YTBpheHO u
peructpoBano y Katactpy HEmOKpeTHOCTH, JaCHO j€ Ha OCHOBY cJbeneher:

1) cBojuHa Ou Ouiia ojy3eTa caMo I[pKBaMa U BJEpPCKUM 3aj€IHUIIaMa IITO
3Ha4M Ja OM mpeMa mbuMa Oujia HAYUHkbEHO MPaBHO Pa3IMKOBAKkE, TAUHU]E Ja Ce
npeMa bUMa He OM jeJHAKO MOCTYNauio Kao ca OCTAIUM (PU3UUYKUM U MPABHUM
JUIAMa KOja HMajy TMpaBO CBOjUHE, OJHOCHO KOja Cy Yy HCTO] MPaBHO]
CUTYaLH]jH,

2) moryhHOCT mpaBHe 3alITUTE IIpaBa CBOjUHE HE OU OWIa UCTOBjETHA 3a
LI[PKBE U BjepCKe 3ajeIHUIIE U OcTaia (pU3MUKa W MpaBHA JIMIIA YK]ja j€ CBOjUHA
peructpoBana y Karactpy HemokpeTHOCTH, U

3) umajyhu y Buy 1a je CyIITHHCKA KOMIIOHEHTa UJICHTUTETA I[pKaBa U
BJEPCKUX 3aj€IHUIIA jepa KOjy nponosujedajy u cejedoye, JaCHO je a Ou TakBO
pa3lIMKOBaWkEe U HEjeHAK I0JI0Ka] OUIIM 3aCHOBAHU Ha BjepH Kao 3a0pameHOM
OCHOBY pa3iMKOBamba M HEjeTHAKOT OCTyHama.

Onpenbe u3 unanoBa 62 u 63 Ilpeasiora 3aKoHa caipKe U TPUKPUBEHY
aucKkpuMuHauujy npema Murtpononuju u enapxujama CIIL y Lpuoj I'opu.
Haume, nako mpuBHIHO HEyTpajHe, jep C€ HA4YeTHO OJHOCE Ha CBE I[PKBE H
BjepCKe 3ajeIHUIIe, JaCHO j€ J1a je Mmpeajiarady 3aKkoHa MPBEHCTBEHO UMao Ha yMy,
a ¥ U3 jaBHUX M3jaBa Hocuiana Biactu y Llpuoj I'opu je To moTBpheno, na ce
oBe oJpende CYIITUHCKM oJHOce camo Ha Mwutpononujy u enapxuje CIIL] y
Hpuoj IN'opu. Umajyhu y Buny oapende Tpu cropaszyma koje je Bmama Llpue
I'ope 2011. u 2012. roguHe 3ak/byuniia ca jeJHOM LIPKBOM U JIBHj€ BjepCKe
3ajegHulle, jacHO je na onapenode [Ipennora 3akoHa, 4ak W MpHUje yCBajama TOT
3aKOHA, a HApPOYHUTO Yy CIy4ajy HETOBOT YyCBajama y MPEATIOKEHOM TEKCTY,
10BoJIe Wi O6u Morie noBect Mutpononujy u enapxuje CIIL y Lipuoj I'opu y
HEJeIHAK TOJI0Ka] Y OJHOCY Ha Jpyre IMpPKBE U BjepPCKE 3ajEIHUIIE U TO
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UCKJbYUYMBO 10 OCHOBY Bjepe. Ilpu Tom, TakBa mpakca M TakBe ojapende HUCY
00JEKTUBHO W pa3yMHO OIpaB/laHe I[UJbEM KOjU je mpeaBuleH 3aKOHOM, HUTHU
cy npensuhena cpeacrBa npumjepeHa M HeonxoxHa. Mako ce y Ilpemnory
3aKOHA EKCIUIMIIMTHO He nomuky Mutpononuja u enapxuje CIIL y LlpHoj
I'opu, jacHo je 1a je Hamjepa BJIAacTH y HOTJeAy OAy3uMama BjepCKUX o0jeKara
U 3eMJpMLITa KOj€é MM NpHIa/a MPBEHCTBEHO yCMjepeHa Ha Mwutpomnonujy u
enapxuje CIIL y I{pHoj 'opu.

O DUuCKpUMUHATOPHUM YUYUHIIUMA OBAaKBUX PEIICHa MOXKE OUTH PUjeUU Y
jour jeqHOM KoHTekcTy. Hanme, cBe u 1a je TauHa Te3a Binactu Lpue T'ope na cy
HEMOKPETHOCTH BJEPCKUX 3ajeHHIIa OWIM JAp>KaBHA CBOJUHA HHUXOBO ex lege
ony3uMame He Ou Ouno y ckiaay ca oapeadbom 419 3akoHa O CBOJUHCKO-
MpaBHUX OJIHOCA KOJOM j€ MPOIMKCAHO Ja MpaBO yIpaBibama, Kopwuilhema,
OJIHOCHO TpajHOr Kopuilhema M pacroyiaramba Ha 3eMJBUIITY Yy JIPYLITBEHO],
caja Ap>KaBHO] CBOJUHM TOCTaje, CTyMameM Ha CHary TOr 3aKOHAa, IPaBo
CBOJUHE JOTaJallllbel MMaola IpaBa yIpaBbamka, KOpHUIIhema, OJHOCHO
TpajHOr Kopullthewma, a Koja c€ MOKE cMaTpaTH jeAHUM O] MPUHIIUIA TPABHOT
nopetka Llpue T'ope. Axo 6u ce Ilpeasnorom 3akoHa, MPOTHUBHO H3JI0KEHO]
onpendou 419 3akoHa 0 CBOjUHCKO-NPABHUX 0JIHOCA, OJTy3€JI0 MTPaBO LpKaBa U
BJEpCKHX 3ajeHHUIAa HA 3eMJBHUIITE TO OM OWJIO JUCKPUMUHATOPHO HAa HUXOBY
HITETY y OJHOCY Ha Jpyra JIMIAa KojuMma je MPHU3HATO MPaBO KOHBEp3HUjE Haj
3€MJBUIITEM.

Onpende u3 unanona 62 u 63 Ilpemiora 3akoHa HUCY y CKJIaay HH ca
YCTaBHOM 3a0paHOM PETPOAKTUBHOCTH, jep OU ce MpUMjeHOM uiiaHoBa 62 u 63
MU]EHAII IPAaBHU OJHOCH KOJU Cy YCIIOCTaBJbEHH MPHUjE CTYIalkha Ha CHArYy THUX
onpenou. Haume, npema unany 147 Ycrasa L{pnae ['ope, 3akoH u apyru npomnuc
HE MOKE€ MMAaTHh MOBPATHO JI€JCTBO, alll M3Yy3€THO, MOjeIuHE O/pe/i0e 3aKOHa,
aKo TO 3aXTH]€Ba JaBHU MHTEpEC yTBphEH y MOCTyNKy JOHOLIEHA 3aKOHA, MOTY
MMaTH MOBpaTHO JejcTBo. Onpende u3 wiaHoBa 62 u 63 Ilpennora 3akoHa
CYLITUHCKH UMajJy PETPOAKTUBHO JI€JCTBO, aJli CE€ HUXOBA MOBpAaTHA CHara He
MOX€ HM Ha KOJU HAYWH OIpaB/IaTH HEKAKBUM 3aXTj€BOM JaBHOI MHTepeca. Y
OBOM CJIy4ajy, JaABHU MHTEpEC, Kao IITO je MPHUKa3aHO, HE MOXE Jia MOCTOjH,
HUTH, Tpema ojapendama YcraBa Ilpue I[ope, Moxke OuUTH OCHOB 3a
orpaHUYaBame MOjeAMHUX MpaBa U cioboxa. Jlakie, HaBohewme y oba craBa
yinana 62 Ilpensiora 3akoHa ja ce mporiiaiiaBa/KOHCTaTyje Jla Cy y JAPXKaBHO]
CBOJUHH BJEpCKU OOJEKTH M 3€MJBHUIITE KOja KOPHUCTE BjepCKE 3aJCIHHUIIE ,, KAO
KynimypHy bawmuny Llpne ['ope”, nako mnpenctaBba HEKY BPCTY MOKyIIaja Jia
Cce KOHCTaTyje HEKakaB ratio THX OJApeN0H, HUKAKO HE MOXKE MpeJCTaB/haTh
,,ymephusarve jagnoz unmepeca y noCmynky OoHoulerba 3akoua’, jep je jaBHU

76



MHTEpEeC KOJU CTOJU M3a Mporamiema ojpeheHux nodapa 3a KyaTypHa go0pa
Beh ocTBapeH He3aBHMCHO OJ BPCTE HOCHWIJAlla CBOJUHCKUX TIpaBa HaJ HHUMA,
JaKJe W y CIy4ajy Ja ce Haja3e y MPUBATHOM WM HEKOM JPYrOM CBOJUHCKOM
00Ky .

[ToTpebHO je yka3zaTu Ha jJouml jJeAHY UUIEHUIy Y Be3M ca
perpoaktuBHoIhy. Kako mo3uBame Ha ,,ysolerwe npasroe peda y umMo8uHCKe
nooamke 6jepckux 3ajeoHuya u ymephusarbe wmo npeocmassd, d Wmo He
npeocmaesba OpiHcasHy ceojuHy”, a IITO j€ HaBEJACHO y OAroOBOpMMa Ha
MpeJIOTe U3 jaBHE paclpaBe, y MOCTYNKY JOHOIIEHa 3aKOHA HE MPEeCTaBIba
yTBphUBame jaBHOT MHTEpeca KOJU OlpaBaaBa PETPOAKTUBHOCT Beh Herupame
YUEHULE J1a C€ MHjemajy NpaBHM OAHOCH. Moxe ce cMmarpatd jaa Kpo3
IUTUPAHy KOHCTATallMjy W3 OJroBOpa Ha MpEAJIore W3 jaBHE pacmpaBe HUje
UCITyHEH YCTaBHU 3aXTje€B YTBphema jaBHOI MHTEPECA Yy MOCTYINKY JOHOIICHA
3aKOHa.

Beneunjancka komucuja je, y cBoM Munusewy oxa 24. jyna 2019.
roJIMHE, ONpaBIaHO MpeMMeHoBaja auo lIpemmora 3akoHa KOju HOCH HA3WB
LllpenasHe u 3aBpuiHe ojApende” W ucTH Ha3Baia ,,JIMOBMHA BjepCKUX
3ajeqnuna”’. Y oBom aujeny Ilpemiora 3akoHa je BOIIEOHO MPOKIAMOBAHO
MOCTOjalkh¢ HEKaKBOT HABOJHOT MMOBHHCKOT criopa usmely LlpkBe m apikase,
Kao MmMTO Cy HCTUM ojnpendama IIlpemsiora 3akoHa mpomucaHa HejacHa, a
MPOTUBYCTABHA W MPOTUB3aKOHUTA, ad hoc TpaBwWiia 3a peniaBame TOT CIopa,
ITO Mpejyaunupa meroB ucxon u on Binane Lpue ['ope, kao npeayiaraua oBor
3aKO0Ha, TOTCHIMjAJIHO TPaBH HE3aKOHHUTOT Yy3ypraropa W KOH(HUCKATOPA
IPKBEHE NMOBHHE.

Benenujancka KkoMucuja je MOCBETUIAa OBOM NUTawmy Hajsehu nauo csor
Munsema, TOTOBO MOJOBUHY aHanmn3e oapenou Ilpemmora 3akoHa, U 0 UCTOM
u3HUjena cieaehe oljeHe U mpenopyke:

300r HaBegeHuX pasJiora, 4ianosu 62 u 63 Ilpeasiora 3akona cy He

CaMO HENpPHUXBAT/bUBH Hero W HeoaAp:KuBU. Yianose 62 u 63 Ilpensiora
3aK0Ha Tpeda Opucarm.

Cywumuncke npumjedove Beneyujancke komucuje

Ha oBom mjecty he, 6e3 003upa mTO Cy Yy OBOM TEKCTY BHILIE IyTa
HUTUpaHe, OUTH U3JI0KEHE CYUITHHCKU 3Ha4yajHe Mpumjeade U ymyTcTBa
Benenujancke komucuje u3 Munusema ox 24. jyna 2019. rogune.
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Benenujancka koMucHja je yka3ajia 1 npernopyuuia cibenehe:

1. Harnamena je HEONXOAHOCT ,IOTpeOE 3a UHKIY3UBHUM H
IjeJOTBOPHUM KOHCyJITallhjama ca jaBHoluhy, ykibyudyjyhu u mpenctaBHUKE

BjepCKHX 3ajenHuIa”.”

2. Bnagu je mnpemopydyeHo Jnaa c€ ,KOHCYATyje ca UHCTUTYIIHjOM
3alITUTHUKA JbYICKUX TMpaBa U ca0004a U J1a EBEeHTyaJlHU KOMEHTapH Koje Ou
Ta MHCTUTYLIHja MorJia noaHujetu CKynIITUHU Oyay y3eTu y 003Up MPHIMKOM

. 80
¢unanuzauuje [Ipennora 3akona”.

3. Ykazano je na onpehenu 06poj oapendu uz [Ipennora 3akoHa y nmpBom
MOTJIaBJbY, KOje ce OaBe KJbYYHHM AacCleKTUMa OPTaHW30BAHOT J>KHBOTA Y
3ajeJHUIId Y OBOj 00JIaCTHU, HE MOMHIbY E€KCIUTUIMTHO ,,33j€/HUIIE YBjepema’
Wiy , Apyre opraHu3alidje 3aCHOBaHE Ha yBjepemHMa Jbyau~ Beh ce oapende
MCKJbYYMBO OJHOCE HA BjepcKe 3ajeaHuIe.”

4. TIlpenopyueno je pna Ilpenmor 3akoHa pAeduHHILE ,,33]€THUIE
yBjepema” (1o MoryhHOCTH y OKBHpPY WiaHa ) U MOJaCHU J1a C€ CBU MPUHLIUIH
U TpaBuja yTBpheHa y Be3M ca BJepCKHM 3ajeHMLIaMa Takohe ogHoce W Ha

,.3ajeqHuIe yBjeperma”.*

5. Y Be3u oapenode u3 unana 1 cras 1 [Ipemyora 3akoHa je mpenopy4eHo
1a ,,0By oApendy He Tpeba CXBATUTHU W MPUMHUJEHUTH y CMUCIY Ja MOjeIUHIIN
MMajy caMO W HMCKJbYYHBO KOHKpETHA IMpaBa HABEACHA y 3aKOHY O CI000aH
BJE€pOUCIIOBHjEeCTU IITO OM OrpaHUYUIIO YCTaBHE ojpende u oxapende
MehyHaponHuX KOHBeHIMja. Tpeba mMOIjCETUTH nOa ,,I0CTOjalkbe 3aKOHCKOT
Mpomnuca HUje MPEayciaoB Jla TMOjeAWHIM YKHMBAJy TEeMeJbHa IpaBa Koja Cy
3arapantoBaHa Mel)yHapOJHMM KOHBEHIIMjaMa O JbYACKMM MpaBUMa U

83
yCTaBHUM ojipesidoama’.

6. KoHcraToBaHo je na je ,,Kiay3yja O OrpaHUYery IpaBa U3 djaHa &
ctaB 1 Ilpennora 3akoHa MpPEMIMPOKO MOCTaBJbEHA W MPEMNOPYUEHO j€ Jla ce
oamaH 8 craB | Ilpennmoa 3akoHa M3MHMjJEHM Yy CKJIaAy ca Kiay3yjlama o

” Venice Commission, map. 24
% Ucro

' Ucro, nap. 25

® Hcro

% Ucro, nap. 26
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orpaHuuemuMa M3 wiaHa 9 craB 2 EBporcke KOHBEHLHjE O JbYyACKUM

84
npaBuMa’.

7. Y Be3u onpende u3 unana 8 craB 2 Ilpeasiora 3akoHa je ykazaHo jaa
,,C11000/1a HCTI0JbaBaka Bjepe YKIbyUyje, Y MPUHILIUITY, IPAaBO HA MOKYIIAj Ja ce
cycjen youjenu y Bailla BjepoBama‘‘, Ha IpuUMjep Kpo3 ,,l1o/ly4aBame’’. YKa3aHo
je na uirad 9 EBpOIICKE KOHBEHILIMjE€ O JbYJICKHMM IIpaBUMa ,HE IITUTH
HEMPUKJIAJAaH WIA YBPjeJbUB MPO3ETUTHU3aM, Kao IITO MPYyKamke MaTEpHjaTHEe
WM JPYIITBEHE TPEIHOCTH WM TPHUMjeHa HEMPOMUCHOT TPUTHCKA Y IHJBY
npuao0Hjamka HOBUX WIAHOBA 3a BjepcKy 3ajequunty”’. [Ipenopyyeno je na ce y
yinany 8 ctaB 2 [Ipennora 3akoHa ,,M3pUYUTO HaBeJE J1a je 3a0paHa orpaHUYEHa
Ha HENpPONHUCHU/YBPjEeIJbUBU MPO3EIUTH3aM U Ja PECTPUKTUBHE Mjepe Koje
OpaHM BIJIACTH MOTYy IMpeay3eTh IpeMa OBOj oapeadu Tpeba [a MOIITY]y

- 85
KPUTEPHU]YM ~HEONXOJHOCTH y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY .

8. KoncraroBano je na je ynorpeba mnojma ,,BjepCKH MOCIOBH Y ujlaHy 6
[Ipennora 3akoHa ,,JBOCMHCIEHA W CYBHUIIHA®, T€ C€ MPENOpYydyje HHETOBO

86
,opucame”.

9. Vkazano je ga ,HEempoPUTHU KapakTep BJEPCKUX 3ajeHULIA Y
nebununuju w3 unana 6 Ilpenymora 3akoHa He Ou Tpebalo CXBAaTUTU Kao
3a0paHy CBaKe aKTUBHOCTH KOj€ BJ€PCKUM 3ajeHUIIaMa JOHOCE HEKH MPUXO’‘.
VY cynportHoM, onpenda u3 wiana 40 [lpennora 3akoHa Koja mpomucyje na je
,BJ€pCKa 3ajeqHUIa Ay’KHa J1a raha mope3 HeMa HUKAaKBOT cMUCTA”, a, Oope.
Tora, ,,TakBa ommiTa 3abpaHa Ou Moriia 030MJBHO Ja OMETa pajl BjepPCKHUX

. . . . 87
3ajeJHUIIa U HECpa3MjepHO OTPaHUYU CII000/Ty BJ€pOUCIIOBHU]ECTH .

10. VYkazano je nma ,,ci000/1a BjEpOMCIOBUJECTH WIH YBjepema HHUjE
orpaHuueHa Ha rpahane (ap:kaBJbaHe) U Jla 3aKOH He O Tpedayio na ycKpartu
MPUCTYII CBOJCTBY NMPABHOI' CyOJEKTHUBUTETA BJEPCKUM 33j€JHUIIaMa Ha OCHOBY
TOTa IITO Cy HEKU OJf OCHUBaya 3ajeJHUIIE O KOJO] CE€ PaJy CTPAHU APKABJbAHU
FIIH aMaTPHAH WIK 13 CE (EHO CjeIHIITe HATa3: Y HHOCTPAHCTBY .

11. Ipeunusupano je na Ou ,,00aBe3yjyhu KapakTep perucrpaiuje
BJEPCKHUX 3aj€IHHLIA Ca CJeJAMIUTEM y WMHOCTPAHCTBY OMO y CYHPOTHOCTH ca
onpendoom u3 unana 19 Ilpemiora 3akoHa (0 HEOOABE3HOCTH peErucTpauje

 Ucro, nap. 27
% Ucro, nap. 28
% Ucro, nap. 29
* Ucro

% Hcro, map. 32

79



BjepCKe 3ajelHulIe)” U Ja ,,BjepCKe 3ajeIHULIC CIIO00AHO OJTyUy]y O TOME J1a JIn
he 3axtujeBatu ynuc y Perucrap ”. KoHcraToBaHO je na ,,BjepcKe 3ajeIHULE
WU 3aje[IHUIIE YyBjepema He Ou Tpebano oOaBe3WBaTHU Jla TPake MpPaBHU
Cy0jEKTUBUTET aKO TO HE eJi€ U Jla TO BaXXU U 3a BjepCKe 3aje/HUIIC YHje Ce

: . 8
CJEIMILITE HaJla3u BaH TEPUTOPHU]E JOTUUHE AprKaBe . ’

12. Ilpenopydeno je na ce ,,rekct uinaHa 25 craB 3 Ilpemsiora 3akoHa
M3MUJEHH Kako OU ce MojacHWIa oapeada Jia je perucrpainuja uid eBuacHIM]a
BJEPCKHUX 33J€HUIA Ca CJeAMINTEM Yy HHOCTPAHCTBY MOryhHOCT, anu He u

0
o6asesa”.’

13. Ykazano je ga ce ,,unan 61 ctas 1 [Ipennora 3akoHa YMHU CYBUITHUM

nopes nocrojehe oapende u3 wiana 24”.°!

14. 'V Be3u poka o1 6 Mjeceny, oJ AaHAc CTylama 3aKOHa Ha CHary, 3a
MOJHOIICHE PUjaBe BJepCKUX 3aje/lHuIla 3a ynuc y EBuneniujy no unany 61
ctaB 3 llpemsora 3akona, Beneunjancka komucuja cmarpa ga ce ,,poK ona 6
MJ€CeLH Y MPAaKCH MOKE MOKa3aTH NPUIMYHO KpaTKUM . YKa3aHo je U Ha TO Ja
HaBejJeHa ojpenda ,,He TOBOPU O TOME Ja JU BJepCKE 3ajeJIHUIIE KOje He
MOJIHECY TpHjaBy HAJJIEKHOM OpraHy 3a ynuc y EBuaeHnMjy y poky ox 6
Mjeceld, Joll YBUjeK UMajy MOTyhHOCT Ja moJiHecy 3axTjeB 3a ynuc y Perucrap

npema gany 21 ITpemiora 3akona”.”

15. IIpenopyueHo je na ce pok oJ 6 Mjecelu ,,IPOIy KU WiIH J1a wiad 61
[Ipensora 3akoHa 0€3 MKAaKBE IBOCMHUCICHOCTH YKa)XX€ Ha TO Ja OHE BjepCKe
3ajeqHuUlle Koje cy Beh eBuaeHTUpaHe y ckiany ca 3akoHoMm ol 1977. ronuse,
aJM ce He MpHUjaBe y POKy oj 6 mMjecenu, UMajy MOTyhHOCT J1a MOJHECY 3aXTjeB

3a perucTpaunjy y cknany ca wiasom 21 Ipemtora 3akona”.”

16. [Ipo6nemaTusoBaHo je u To WTO , IIpeaior 3aKkoHa HE J1aje HUKAKBE
JieTajbe WM NMpenn3He pePepeHiie Ha Jpyre 3aKoHe KOju caJipke UHpopmaiuje
0 TpaBHMMa KOja MPUNAAAjy MCKJBYYHWBO PETUCTPOBAHUM WM C€BHICHTHPAHUM
BJEpCKUM 3ajeJiHuIIaMa’’, Ta je MpernopyyeHo aa ,,unu [Ipenior 3akoHa caapku
JIeTajbe O TMpaBUMa KoOja Cy HWCKJBYUYHMBO TpU3HATA PETHCTPOBAHUM WIIH

¥ Ucro, nap. 33
% Hero

' Ucro, nap. 34
” Ucro, nap. 35

% Ucro
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€BUJICHTUPAHUM BJEpCKUM 3ajeqHUIlaMa uiu Aa ce y llpemyory 3akoHa jacHO

YIIyTH Ha JpyTre 3aKOHE KOjH caupike oBe nHpopmarmje”.”

17. Y Be3u oapende uz unana 20 [Ipeasiora 3aKoHa je mpemnopyveHo a ce
Yy B0j“0CUM CTpaHUX JIpKaBJbaHa, HaBeAy U Jula 0e3 Jp>KaBJbaHCTBA Kao JUIA
Koja Ou nmarna ydemrha y HajMambeM Opojy YiIaHOBa KOjU 3ajeIHUIIA MOpa UMATH

y LIy perucTparuje cxoauo wiany 20 [Ipemiora 3akona”.”

18. Harnameno je na ,,cno0o/a BjepOUCIOBHUJECTH WU YyBjepema
Mopa3yMHujeBa OpraHMU3alMOHy ayTOHOMU]Y BJepCKE 3ajeIHUIIE WA 3ajeHULIC

yBjepera”.”

19. Kao xopucHO je mpenopy4eHo jaa ce ,,J0JIaTHO HaBeAy U MPOLEIype
3a Cclly4aj Jia BUIIIE JIUIla TBPAM 3a ce0e Jla Cy 3aCTYIMHUIIM KOHKPETHE 3aj€THHULIC
WIM 3a ClIy4yaj Ja caM 3aje/lHHLIa OCIopaBa MAaHJAAT CBOI 3acCTyNHHKA W JAa
TpeGa KOHKPETHO HATIIACHTH MPHMjeHy 3aKOHA O YIIPABHOM IIOCTYIIKY. '

20. IIpenopyueno aa je na 6u O6usio KOpUcHO na ce y ,,IIpennory 3akona
J0JTATHO HaBeay W KOHKPETHE MPOIeaype Y CIy4ajy Ja BUIIE 3ajeTHUIA TBPIH

8
113 MoJIaXe MPaBo Ha KOpUIINere HCTOT/CIIMYHOT Ha3HBa”.”

21. Ykazano je ga y unany 27 ctaB 1 [Ipemyora 3akoHa ,,HHje JaCHO Jia JTU
ce mojx ,,00aBjemTaBamkbeM’”’ O MpOMjeHama Mojartaka (y Bj€pCKO] 3ajeqHUIIN)
MHUCIIA Ha HeOpMaIIHO 00aBjelITaBalkbe UK j€ TOTPEOHO CclujeauTH (hopMaHe
3aXTjeBE€ 3a PErucTpalujy u Ja ,,;3a0yHa HacTaje ycjbel] ynorpede pa3inuuThX
u3paza — oOaBjelITaBak€ M PErucTpanuja 3a jegHy T€ HUCTy NpOoUeaypy .
W3nHujet je craB aa Ou ,,0Ba oapenda Moryia OUTH AOCJbeIHHja ako Ou Ouia
JOJIaTHO TOjallllbeHa’”, ajli U KOHCTAaTOBAaHO Ja OW ce ,,y CBaKOM Ciy4ajJy, pOK
ox 30 1aHa MOrao UCIIOCTaBUTH MPUIIMYHO KPATKUM Yy oApeheHuM ciryyajeBuma,

Te 6u ra Tpebano pasmorpuru’.”’

22. Hamenmeno je na ,,IOCTOJU HHU3 OJpeAOH Koje Ou ce Morje

VHAIPHjEAUTH KPO3 MOjallberba U npenmsHuje Gopmymnarmje”. '

* Hcro, nap. 36
% Ucro, nap. 37
% Ucro, nap. 38
7 Uero

% HUcro, nap. 39
* Ucro, nap. 40

"% Hero, nap. 41
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23. Harnameno je na Ou ce ,FeHEPUYKH HM3pa3d Kao IITO Cy HOBYAaHA
Ka3Ha WIM JIpyra npuMjepeHa mMjepa orpaHuuema y oaronapajyhem nmoctynky”
MOIJIM JIBOCMHCIIEHO TyMayuTH NPUIMKOM MpHUMjeHe ojapendu (y Kojuma ce
Hanase)” u aa 6u Ouio ,,JIOBOJHHO Ja ce y OoApenOu HaBele Ja Ce JjeoBambe
BjepCKe 3ajeHUlle MOXke 3a0paHuTu (1o yciaoBuMa rnpensuhenum y uiany 30
ctaB | caMo ako ce JISTUTHMHH IIUJbEBU HE MOTY MOCTUNH MPHUMjEHOM Mambe

. 101
PECTPUKTUBHUX Mjepa’.

24. HaBeneHo Aa je UMOBHHCKA OJTOBOPHOCT BjE€PCKE 3aj€IHUIIE CBOjOM
1[J€JIOKyITHOM MUMOBMHOM Yy ujiaHy 37 crtaB 2 [lpemiora 3akoHa ,,IpelIMpOKO
MOCTaBJhEHA M HE MPY’Ka HUKAKBY rapaHiujy na he Bjepckoj 3ajeHUL OUTH
OCTaBJbE€HA HA pacrojlarambe JOBOJbHA CPEACTBA 32 AaJIEKBAaTHO 00aBJbame
BjepCcKUX yciayra”. Y Be3u oBe ojpen0e je HaBeAeHO Ja O ,,opraHu Jp>KaBHE
yIpaBe MOIJIM Pa3MOTPUTH OMNIHJy Ja oA obOemrehema Oyny H3y3eTH, Ha
npuMjep, CBETH O0JEKTH M CaKpaJlHa MOKPEeTHA UMOBHMHA KOja j€ HEOIXOJHa 3a

: 102
noTpede OCHOBHUX BJEPCKUX yciyra”.

25. YV Be3u unana 46 crtaB 3 Ilpemjiora 3akoHa U BpIlI€Hma BJEPCKUX
oOpena Ha jaBHOM MjecTy, BeHelujaHcka KOMHUCHja cMarTpa ,,HeHaBoheme
orpaHuuewma y (opMmynanuju oBe oJpeade pe3yiaTupa Mpoueaypama Koje cy
KOMIUIMKOBaHE 3a BjepHHKE” U Ja OW ce ,,0Ba ojipeada Moria yHanpHujeIuTu
KpO3 Jajby pa3paly U YyKa3uBamke Ha TO Ja j€ IpujaBa OpraHy yIpase
HEOIXOJ/IHA CaMO y CiIy4yajy Ja BjepCcKu oOpej HOCH MOTEHIMjaTHU PU3UK O]1

. 103
HapyllaBamba yoOHUajeHHX TOKOBA KUBOTA .

26. YV Be3u ocmopaBama IpaBa BjEpCKUM 3ajeJHUIIAaMa Ja OCHHUBAJY
OCHOBHE I1IKoJIe, BeHenjancka KoMUCH]a je UcTakia Ja Ou ,,BjepcKe 3ajeHulle
y Hadeny TpeOajo 1a uMajy MOryhHOCT Ja OCHHBajy OCHOBHE LIKOJIE JIOK T'OA
MOIITY]y YCIIOB yCariameHoCTH 00pa30BHUX Mporpama u cajapkaja yuoeHuka u

104
MPUPYYHUKA .

27.Y Be3u unana 35 Ilpensiora 3aKkoHa U NpUXO0Ja BJEPCKUX 3aj€THULIA j&
HaBeJeHO Aa je ,,YcraBHu cyja Llpue I'ope nyxkan na ocurypa na mpumjeHa
olpendu KojuMma ce omoryhaBa pacrnojjena cpeficTaBa BjEpCKUM 3aje/IHUIlamMa
U3 JpxkaBHOr Oyyera u Oylera JIOKAJIHUX caMoymnpaBa Oyne y ckiagy ca
yiaHoMm 14 YcraBa” u yka3aHo je Jia ,,[ipu pacrojijjesid cpeacTaBa U3 AP>KaBHOT

1 Yero

12 Hero, nap. 42

% Hero, nap. 43

% Hcro, nap. 45
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OylieTa BjepcKe 3ajeHUIe MOpajy OUTH TpeTHpaHe PaBHOMPABHO, Y CKIaay ca

105
yinaHoM 14 ctaB 2 Ycraa Lpne ['ope™.

28. Y Be3u unana 47 ctaB 2 u Bohewy €BHUJICHIIM]E O]l CTpaHE BjepCKe
3ajeHUIle O JUIHUMa Koja JHOOPOBOJBRHO /1a)y HAKHAIy 3a BPILCHE BJEPCKUX
oOpena, mpenopyyaHo Ja ce y TOM WiaHy ,,JaCHO Ha3HauH jJa uHpopMaluje Koje
BjepcKa 3ajelHMIAa JyXKHA Jla EBUJCHTHpa He o0yxBaTajy M NoJAaTaKk o

. . . . 106
UJCHTUTETY BJEpPHUKA KOJU j€ 3aXTHj€BA0 BPIICHE BjepCKOT 00pena’”.

29. KoncraToBaHno je aa cy oapende u3 unaHoBa 62 u 63 Ilpemsora

. 107
3aKOHAa, Ka0 U BbUXO0BA M033/IMHA, ,,HEJACHE U IBOCMHUCIICHE .

30. Yka3zaHo je na ,,cyJCKe BJIacTH UMajy o0aBe3y Ja UCINUTA]y U yTBPIE
0 TIOCTOjarby KOHKPETHUX BIACHUYKHX IpaBa” U TO ,,y CKJIaay ca CTaHAapAnMa
3aIlTUTE IpaBa IMPUBATHE CBOJUHE cCaapXaHuUM y EBpOINCKO] KOHBEHLHJH O
JbYICKAM TpaBHMa ¥ Ipakcu EBporckor cyna 3a jpyacka mpasa”.' ™

31. Ilpeunsupano je Aa ce He MOTY MPUM]EHUTH ,,0lII0 KakBa ad hoc
TpaBuiIa”, HUTH ,,IIPABHIIA OCEGHO CKOBAHA 33 0BAj KOHKPETaH ciydaj”.'"

32. HaBeneHo je na ce uMMajy NMPUMHJEHUTH HUCTa Baxkeha mpaBuia u
CHPOBECTH ,,peTyNIapHH, A€TaJbHO MPOIMMCAHU JOKA3HU MOCTYIHK , Kako O ce,
y MaTepujaiHOM U MPOIECHOM CMHCIY, 00€301jenno ,,HUBO CYJICKE 3allTUTE
jeHAK OHOME KOjH je mpeaBuljeH 3aKOHOM O MAPHHYHOM HOCTYIKY” . '

33. CraBJibeHO je 10 3HaWa Jla MOCTyHakK J0Ka3uBamba O KOHKPETHUM
npaBrMa Mopa OMTH BHILIECTENEH, Te 1a, y ciyuajy Llpue ['ope, To 3Haun npaso
Ha ylarame jxanbe, Te, MoToM, mpaBo oOpahawma BpxoBHOM cyny, anu u
YcraBHOM cyz[y.111

34. IlpennoxeHo je na y Tekct Ilpeora 3akoHa Tpeba YHU]ETH ,,JaCHE
onpende kojuma ce ynyhyje Ha npumjeHy 3aKoHa 0 TapHUYHOM NOCcTynKy LlpHe

; 112
['ope u npyrux pelieBaHTHUX 3aKOHA U MPOMKUCA y OBOj 001acTu’”.

. 113
35. IlpenusupaHo je na ,,TepeT JOKA3UBamka JIE)KU HA IPKABU U

1% Hero, nap. 49

1% Hero, map. 52

107 HUcro, nap. 55

108 HUcro, nap. 77

% Hero, nap. 66 u 76
"9 Ycro, map. 66, 68 u 78

H HUcro, nap. 66

"2 Ycro, map. 68, 78

" Hero, nap. 64
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36. KoHcraToBaHO je Ja Ap’KaBa MOXE YNMHCATH KOHKPETHO CBOJUHCKO
MpaBO HAa UMOBHMHM IIPKaBa U Bj€PCKHUX 3ajeHUIIA ,,JE€IUHO TMOCJE JIOHOIICHA
KOHayHe CYJCKE OoJIiyke” W Ja ,Jpuje Tora y Karactap HENOKPETHOCTH HE

- - . 114
MOX€e OUTH yIUCAHO MPaBo ApkaBe Beh jeIMHO 3aXTHjeB KOJU OHA UCTHYE .

3AK/bYYAK

N3 canpxkaja oBux Ilpumjendu na Ilpemnor 3akoHa o cioboau
BjEpOUCIIOBUJECTU WM YBjepEeHa U MPABHOM IOJI0XKA]y BJEPCKHUX 3ajeIHHIIA €
€BUJICHTHO U JaCHO J1a, UCKJbYUHMBO 300T MPAaBHUX U HUBUIN3AIM]CKUX pa3jora,
HE MOTY Jla OTICTaHy ojipende u3 wiaHona 1, 3, 4, 6, 7, 8,9, 10,12, 14, 15, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 62 u 63 Ilpennora 3akoHa.
OcumMm TOra, HaUEIIHO HUjE CIIOpaH cajpkaj oApendu u3 uiaHosa 2, 5, 11, unana
12 craB 1, 13, 16, 17, 31, 34, unana 35 crtaB 1, 36, 45, 53, 60, 61, 64 u 65
[Ipennora 3akona. Mmajyhu y Buny 0poj wianoBa Ilpennora 3akoHa, KOju Cy y
MPaBHOM M ITUBIJIN3AINjCKOM CMUCITY HEOJIPKUBH, OCTATN KOJH HAYEITHO HUCY
CIIOpHHU, CaMM IO ceOu M caMmM 3a cede, He 3Haye HUIITA. bpoj HECOpHHUX Yy
OoJIHOCY Ha Opoj crnopHux oapendu llpemsiora 3akoHa je, Kako ce BUAM, BeOMa
MaJu.

HNmajyhu y Buay cBe mpoleaypajlHe NpOMycTeé TOKOM MpHUIpeMe
[Ipensiora 3akOHa M HETOB CaJpKaj, KOJU J€ BEOMa TEHJIECHLHMO3HO U
HeloOpoHaMjepHO (opMyJiMCaH Ha IITETy mnocTtojehux mpkaBa U BjepPCKUX
3ajenHMIa, a npBeHcTBeHO Mutpononuje u enapxuja CIIL[ y Lpuoj I'opu,
HUKAaKO ce, Ha ajocT, He Moxe pehu na ce “OJHOCU JAp>KaBe M BJEPCKHUX
3ajeHUIIa 3aCHUBA]y Ha y3ajaMHOM Mel)ycOOHOM MOBjepemy U capaimu’’ (WiaH
9 ctaB 2 I[Ipemyiora 3akoHa).

Murtpononuja Ipuoropcko-Ilpumopcka u Emapxuje byaumibaHcko-
Huxkmuhka, 3axymcko-XepueroBaukau MurnemieBcka, koje moctoje y lLlpHoj
I'opu, oxymsbajy HajBehu Opoj MpaBOCIaBHUX BjepHUKA, KOJU MPEACTaBIbA]y
Behuny cranoBuumtBa [lpue ['ope. Umajyhu y Buny na je Baxkehu 3akon o
NPaBHOM M0J10:kKajy Bjepckux 3ajennnna Illpue I'ope ycBojen jom 1977.
roJMHE WU Ja je y Hu3y oApendu yBeauko mpeBasuleH, Mwurpononuja u
enapxuje CIIL] y Lpuoj I'opu, nonazehu ox cBoje ucTopujcke yjiore u 3Hayaja
y npymrBeHoM kuBoty llpae I'ope, yBaxkaBajy mnorpely mnpumpeme Hu

14 HUcro, nap. 69
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JIOHOIIIEHa HOBOT 3aKOHA, KOjU OH, y CKJIaay ca MelyyHapoaHUM cTaHIapauMa o
mpaBy Ha cJI000AYy BJEpOUCIOBHJECTH M  YCTaBOM MPOKJIAMOBAaHOM
paBHOIpaBHOIIhy BjepCKHUX 3ajeIHUIIA W TapaHTHjaMa HHUXOBE Cl000/e Y
BpLIEHY BJepCKUX 00peaa U BjepCKHUX MOCIOBA, KA0 M OJBOJEHOCTU Jp>KaBe O]1
BJEpCKUX 3aj€HUIA, HAa a(hUpMaTUBaH, CBEOOYXBaTaH U CUCTEMCKH KBAJIIUTETaH
HAYMH YpeAHO HauMH OCTBapUMBamka U YXKUBamka I[paBa Ha clIo00ay
BJEPOMCIIOBHJECTH, HAPOYUTO Yy HEHO] KOJEKTHBHO] M KOPIIOPATUBHO]
JTUMEH3U]U, YAjU U3pa3 MpeAcTaBiba CI000HO U ayTOHOMHO JIj€JIOBamk-€ IpKaBa
U BJEPCKUX 3ajeTHUIIA.

Mutpononuja u emnapxuje CIIL[ y Lpnoj ['opu wuspaxasajy cBojy
3a0pUHYTOCT 300T 300T OPOJHUX ITMBUIIM3ALM]JCKA U TIPABHO HEMPUXBATIHUBHUX
pelema Koja cy caapxkana y IIpeasiory 3akoHa o cio00AM BjepOUCTIOBUJECTH
WM YBjepema U IPABHOM I0JI0KA]y BJEPCKUX 3aj€IHULA, Ka0 U 300T HAaUMHA Ha
koju je taj [Ipemnor npunpemsben. C apyre cTpaHe, MUTpOIoOauja U enapxuje
CIIl] y Upuoj I'opu cy chnpemHe na Kpo3 OTBOPEHU IUjalioT YHAIpHU]jele
pasyMujeBambe€ W capajmby Ca HAJUIe)KHUM JApPXKABHUM OpraHuMa U, y IyXy
npenopyka Benenujancke komucuje koje cy ynyhene Bnamm u npyrum
npxaBuuM opranuma Llpue T'ope, nomnpuHecy WHKIY3UBHOCTH IIpoleca
npunpeme IIpenora 3akona.

Heonxonno je ma Ilpemsior 3akoHa o ci10004M BjepOMCIIOBUJECTH WM
yBjepema M IPAaBHOM II0JIOXKAJy BJEPCKUX 3ajelHHIA JOKUBU TEMEJbHE,
CYILLTUHCKE U cBeoOyXBaTHe IpoMjeHe Koje he, monazehu ox nmpuHIMIA IpaBHE
CUTYPHOCTH, IpeaCTaBbaTh u3pas JOCJbETHOT MOIITOBakA
MehyHaponHonpaBHuM akTUMa U YcTaBoM LlpHe ['ope npokiiamoBaHux Haudena
0 3a0paHu BjepcKe JUCKPUMHUHAIIM]jE, ayTOHOMHJU IIpKaBa U BJEPCKUX
3ajelHAIIA M HEYTPaJHOCTH JApXKAaBe Yy MHTambHMa OCTBapHBama IpaBa Ha
ci1000ly BJ€pOMCHOBHjECTH. JlOCIhEHO MOIITOBakE THUX Hauyena U3UCKyje Ja
3aKOHCKO PpEryJIHCAalkbe IMPABHOI IMOJIOXKAja LpKaBa M BJEPCKHUX 3ajeHHIIA
MOYMBa Ha KUXOBO] PAaBHOMPABHOCTH, alli HE U HAMETHYTO] erajau3aiuju, a
mTo y ciayyajy Mutpononuje u enapxuja CIIL[ y Llpuoj I'opu HenszoctaBHO
MO/Ipa3yMHj€Ba YBa)KaBam€ M 3aIITUTY BJEPCKOI HJEHTUTETA M KAaHOHCKOT
nopetka LlpkBe, unju cy 110, 3aTUM, KOHTUHYUTETAa UCTOPUJCKOT JjEIOBaba U
CTEYEHOI MPABHOI CY0jEKTHBUTETA, KA0 M NOTIYHO MOLITOBAKE M 3AIUTHUTY
IIMPOKE TNaJeTe CTEYeHMX MpaBa M Ha BaxehuM 3aKkoHMMa 3acHOBaHUX
JErMTUMHUX MHTEpPECa U OUYEKHBaWa - MOYEBIIH O] CII000JIE CaMOpPEryIHCabha
YHYTpallkh€ OpraHu3alrje 10 HEeCMETaHOI YXHUBalkba U pacrnojarama
COIICTBEHOM CAKPAJIHOM UMOBUHOM.
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Murtpononuja u octaine emnapxuje CIII[ y Ipuoj T'opu croje Ha
CTAaHOBUIITY Ja C€, HCKJbYUYMBO Y3 JOCJHEIHO IMOIITOBAKE M3IOKEHUX Hadesa,
MOXke 00€301jeIUTH IIITO IIUPHU KOHCEHCYC Y YCBajamhy 3aKOHA.

HeonxoaHo je na ce 06e30ujen 1 UCIOIITYj€ MUHUMYM MPUXBATJbUBUX
U pa3yMHHUX peliema Koja O oMoryhuia ycBajame KBaTMTETHOr 3aKOHA U TO:

1. 3akoHcko ynyhuBame Ha MOryhHOCT orpaHnyaBama ci0001€
BjEpOUCIIOBUJECTU U [jeJIOBama I[PKaBa U BJEPCKUX 3ajeHUIIA MOpa MOYMBATH
Ha 00aBe3W YCTaHOBJbaBakba 3aKOHOM U HEONXOAHOCTH TIOCTOjama ¥y
JAEMOKPATCKOM JAPYIITBY. ¥ TOM CMHUCIY, 32 MUTPONONHUjy U OCTajie emapxuje
CIIL] y Lpuoj I'opu Hucy npuxBaT/buBe oJpeade u3 wiana 3, wiaHa § ctaB 1 u
HU3a Jpyrux unaHoBa I[lpemiora 3akoHa y KojuMa ce€ HaBEICHH YCIOBU
U3pUYUTO HE CHOMHUBY W/WIM y KOjUMa ce mnpeasuha MIMPOKO MOJbe
IUCKPELHOHE OIjeHe OpTaHa U3BPIIHO-YIIPaBHE BIACTH.

2. 3akoHcke oapende Kojuma ce ypehyje onmtu oaHoc u3Mely npxase u
[[pKaBa M BjepCKHUX 3ajeIHUIA, Ka0 U MOjeINHOCTH TOT OJHOCA Y Pa3TMIYUTUM
acmekTuMa © cdepama JAPYIITBEHOT JKUBOTA, MOpajy TIOYMBATH Ha
HEYTPAIHOCTH Jp)KaBe, PAaBHOMPABHOCTH I[pKaBa M BjePCKUX 3ajeqHHUIA H
3a0paHu JUCKpUMUHALMje. Y TOM CMHCIY, 32 MUTpPONOJIN]y U OCTaje enapxuje
CIIL y Lpnoj 'opu HUje cacBuM npuxBaribuBa oapeada uz wiana 10 [Ipeniora
3aKOHA MpeMa K0joj ce MojeJuHa MuTama O] 3ajeIHUYKOT HHTepeca 3a LlpHy
l'opy ¥ jegHy wuiu BUIllE BjJepCKHX 3aj€JHUIIA MOTY YPEIUTH YTOBOPOM, KOJU
3akJbyuyjy Bnana Lpue ['ope u Bjepcke 3ajequuiie 0e3 u3puuuTor HaBohema Ja
Ce TaKBU CHOpPA3yMH HE CMH]Y 3aKJbyUUTH Yy TUCKPUMHUHATOPHOM IUJBY U 0e3
oMmoryhaBama /Ja paBHONPABHO M TOJ CYIITUHCKHA HCTOBJETHHM YCJIOBHMAa U
ocTajie LIPKBE U BjepCKEe 3ajeHUIIe KOje TO XKejle M KOje UMajy OIpaBIaHe
noTpede W JISTUTUMHE MHTEPECe MOTy Jla 3akjbydye TakBe cropazyme. OBoM
MPUIMKOM MOHABJHAMO CBOjY CIIPEMHOCT Jia U MUTpOIOIja U OcTaje enapxuje
CIIL y Lpnoj l'opu y ume CIIL] 3akspydye TakaB criopazyM ca Bmagom Llpue
I'ope y3 nojacjehame na je nam [Ipegior yropopa 3BaHMYHO 10CTaB/beH Branu
Lpnue 'ope jomr 2012. roguHe W Aa Ha Taj npemior Braxa jom yBHjek Huje
oaropopuia. Takole, HHje MPUXBAT/FUB M30CTAHAK M3PUUYUTOT HOPMHpama Ja
he Bnama, y ciaydajy ma ce y aApkaBHOM Oyuyery o0e30ujene cpeicTBa 3a
3IPaBCTBEHO M TEH3UJCKO M WHBAJIHACKO OCUTYparme CBEHITCHHKAa, H3HOC
CpeicTaBa 3a OCUTypame€ YyTBpHUBATH pPaBHONPABHO U Cpa3MjepHO Opojy
BJEpHMKA W CBEIITEHHKAa U BJEPCKUX CIyKOEHHMKa LpKaBa M BJEPCKUX
3ajeJHUIA.

3. Ilpeasior 3akoHa MOpa Ja MpU3HA U yBaxu moctojame [IpaBocnmaBhe
Lpxse y LpHoj ['opu u aa ucnomryje nuBUiIN3aunjcKy dynmbeHuny na Llpksa u
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BjepcKa 3ajeHUlla HE MPEJCTaBIbajy UCTY BJEPCKY OPTaHU3ALMOHY CTPYKTYPY.
Y ToM cMHEcCIy, y HAacJIOBY 3aKOHA, Ka0 M Y HETOBOM TEKCTY, HEOTXOIHO je Ja
ce y3 1ojaM “Bjepcke 3ajeHuile”’ 00aBe3HO KOpUCTH U uMeHuIa - [{pkaa.

4. ITpensior 3aKoHa MOpa J1a IPHU3HA U YBaXXKH MTOCTOjalkh€ BHUILIEB]€KOBHOT
HUCTOPHUJCKOT KOHTUHYUTETAa U MPABHOI CyOjeKTHBUTETA MOjeANMHUX I[PKaBa U
BJEpCKHUX 3ajeHHIa. Y TOM cMuciy 3a Mutpononujy u octane enapxuje CIIL]
y lpnoj 'opu je moTnmyHO HEMPUXBAT/HUBO Ja C€ Ha HUX OJHOCE OJpeiade
[Ipenyora 3akoHa 0 HOBOM MOCTYIIKY €BUJICHIIN]E U perucTpaiuje (uwiaHou 18
- 23 Ilpennmora 3akoHa) U3 KOJUX MpOUCTUYE ex lege ry0OuTak mnoctojeher
CBOJCTBA MpaBHOT Jula. ¥ ToM cmuciy, y [Ipenior 3akona 0u Tpedano yHUjeTH
onpendy npema kojoj 6u Mutpononuju u octanum enapxujama CIII y [pHoj
['opy w CBUM TPKBEHO-TIPABHUM JIMIIAMA, KAa0 M W JAPYTHM BjePCKUM
3ajeHUIIaMa KOj€ HCIyHbaBajJy UCTU yCJIOB, OMO TMpU3HAT MpaBHU
CyOjeKTUBUTET Yy CKJIaJy Ca KaHOHCKMM IpaBOM WU oApenldy Kkoja Ou
ynyhuBana Ha HCTOBjE€THO pemiewmhe n3 Crnopasyma koju Ou OMO 3aKJbydeH ca
Bnanowm Lpue I'ope. C Tum y Be3u, HHje PUXBATIbUBA HU OJpeada u3 uinaHa 32
[Ipennora 3akoHa 0 3a0paHu JjeloBama BjepCKE 3ajeqHUIle”, jep OHa He
UCIyWkaBa CTaHAapJ jacHE TpaBHE HOpPME M CTBapa IMpaBHU OCHOB 3a
HEJIONMYIITEHO MUjelIamke IpKaBe y c1000/y BjepOUCIIOBU]ECTH.

5. Ilpensior 3ak0Ha HE yBa)kaBa y NOTpeOHO] MjepH ayTOHOMHU]JY LpKaBa u
BJEPCKHUX 3ajeHULa, TayHH]j€ YCTaBHO HAYEJIO O OABOJEHOCTH Jp)KaBe O]
I[PKaBa U BJE€PCKUX 3ajeIHUIA U BbUXOBY CI000/y Y BpIIEHY BjepCKUX 00peia u
Bjepckux mnocioBa. EBumentHo je ma ce y llpennory 3akona He ypebyjy
onpeheHa muTama Koja Cy OJl 3Hauaja 3a OCTBapHUBame Te ayToHomHje. Ocum
Tora, mocpeAcTBOM ofpehenux pemema u3 llpemmora 3akoHa ce Trpyodo
HapyllaBa ¥ yrpoXkaBa YHyTpallllba ayTOHOMHJa [[PKaBa U BJEPCKUX 3ajeAHUIIA,
jep ce omoryhaBa 3amupame JpKaBe y HHUXOBE AyTOHOMHE IOCJIOBE KOJU
YOIIIIITE HUCY Y CYMPOTHOCTH Ca MMPABHUM ITOPETKOM.

[Ipenyor 3akoHa HE caMmoO Jla HE KOPECHOHIUpPA ca TPU YroBopa Koja je
Bnana Hpue I'ope 2011. u 2012. rogune 3akpyunna ca Cserom CTOauLOM,
NcnamckoM u JeBpejCKOM 3ajeITHUIIOM HEro je y TUPEKTHO] CYNMpOTHOCTU ca
BUXOBUM cajqipxkajeM. Cmatpamo aa [lpennorom 3akonHa, ynpaBo Ha 0a3u Tpu
HaBeJeHa yroBopa, Tpeba ypeauTh HHU3 MUTama O]l 3Hayaja 3a ayTOHOMH]Y
[[pKaBa W BjEPCKUX 3ajEHHIIA KAO INTO CYy: MCKJBYYHMBO TPABO HAMJIEKHUX
L[PKBEHUX OpraHa Ja cio00IHO ypelyjy CONCTBEHO YHYTpAIlkhEe YCTPOJCTBO; J1a
OCHUBA]y, MHU]j€HA]y W YKHUAQJy JEAUHUIIE CBOJ€ BjepCKE OpraHHU3alUOHE
CTPYKType (emapxuje W CIMYHO); Ja OCHHMBAJy, MHUJE€HA]y, YKHAA]y WIH
NpuU3Hajy LPKBEHO-TIpaBHA JIMIa TpeMa ojpendamMa CONCTBEHOT KAaHOHCKOT
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mpaBa U J1a 0 ToMe 00aBjellTaBajy HaJJIe)KHU OpraH ymnpaBe pajul peryiucama
MUTakba BUXOBOT MPABHOT CY0JEeKTUBUTETA; MOLITUBAKE OJIPEA0N YHYTPAIIHET
ayTOHOMHOT TpaBa W ydenihe OpKaBHUX OpraHa y HHUXOBOM CIPOBOhEHY H
W3BpIIABaBky; HAJISKHOCT 3a IPKBEHA HMEHOBama W JOJjely UPKBEHUX
CITY>KOU UT]I.

HenpuxsatseuBe cy oapende Ilpemmora 3akoHa Kojuma ce HapyliaBa
yHyTpallkha ayTOHOMHMja LpKaBa W BJEPCKUX 3ajeJHULA, jep ce omoryhasa
3aMpame JpKaBe y ayTOHOMHe nociioBe. Pujeu je o unany 15 Ilpensora
3aKOHa TpeMa KOMEe ce MpUKyIJbamke W o0pajga mojaaTaka O JIUYHOCTH
MoABpraBa Jap>kaBHO] KOHTpoiH; o unany 25 [Ipennora 3akoHa nmpema KoMme ce
MOJIpydje perucTpalirje Mopa mpoctupatu yHytap rpanuna Lpue ['ope u mpema
KOME CJEJIUIIITEe PEeTUCTpOBaHe 3ajeuulie 3a Teputopujy Llpue I'ope mopa Outu
y Lpue l'ope; o unany 37 Ilpennora 3akoHa mpema KOMe LPKBE U BjepCKe
3ajeqHUIle 3a CcBoje oOaBese, ykipyuyjyhu u 3a oOaBe3y miahamwa mopesa,
OJIrOBapajy LjJeOKyITHOM UMOBUHOM; O wiaHoBuMma 35 u 36 Ilpemyiora 3akoHa
mpemMa KojuMa 1octoju obase3a Bohema eBUACHIM]€ O MPUXoaruMa 1 MoryhHoct
KOHTpOJIE 3aKOHUTOCTH CTHIama M YTPOIIKa CpeAcTaBa, a IITO Yy BE3W ca
yranoM 47 [pemiora 3akoHa mpemMa KoMe C€ BOJIM €BHUJICHIIH]a O IPUXOIUMa 110
OCHOBY HaKHaJla 3a Bjepcke oOpeae omoryhaBa OTKpuBame€ HACHTUTETA
BjepHUKa; 0 wiaHoBuMa 54 u 55 Ilpemnora 3akoHa kKojuma ce omoryhaBa He
caMO Haa30p OJ CTpaHe JpKaBHUX OpraHa HaJ HACTAaBHUM IUIAHOBUMA,
yUOCHUITIMA W TIPUPYIHUITIMA Y BJEPCKUM IIIKOJIaMa HETO M YTHUIA] IPKABHUX
OpraHa Ha HbUXOBO JIOHOIICHE.

6. Beoma cy mpobGinematuune u oapende Ilpennmora 3akoHa Koje He
UCITyHaBajy CTaHIAp/e jacHE MpaBHE HOPME W/WIIM Cy HEAOpPEUYCHE W/WIIHM TaK
He ypel)yjy nojeiHa Ba)kHa NMUTamka YMME CTBapajy MpaBHU OCHOB 3a IIUPOKY
TUCKPEIMOHY OIfjeHy OpraHa W3BPIIHO-YIPAaBHE BIACTH W HEAOMYIITCHO
MHUjellamke ApKaBe y cJI000/y BjEpOMCIIOBEHjCTH, a OJHOCE C€ MOCeOHO Ha
oorociykOeHy JjelaTHOCT, Bjepcke oOpele W Bjepcke oOjekte. Pujeu je
MPBEHCTBEHO O oJpeadu u3 unaHa 46 craB 3 Ilpennora 3akoHa Koja YBOIHU
o0aBe3y MpHjaB/bUBaba CBUX BJEPCKUX 00Ope/la KOjU C€ Ha 3aXTjeB BjepHHUKA
0J/IBHja]y Ha JABHOM MECTY, JJaKJie U Ha rpoOJpbuMa, a IITO, Y BE3U Ca 3aKOHCKUM
oapendamMa o jaBHOM OKYyILbamy, OTBapa MoryhHocT 3a0paHe Bjepckux oopena,
Kao u o oapeadama u3 wiana 48, 49 u 50 IIpennora 3akoHa mpema Kojuma ce
HAaYMH OCTBapHBama MpaBa Ha JyXOBHY OpuUry ypehyje moa3akoHCKUM akTuMma!
[Ipenior 3akoHa HEM30CTAaBHO H3HUCKYje H3MJEHE U JOMyHE 300T OJCyCTBa
3aTUTE OOroCiIy>)kKO€HOT BpeMeHa M MPOCTOpa, 300T HM30CTaHKAa H3PUUUTOT
HOpMUpamka BpCTe o0jekaTa Koje IPKBE U BJEpPCKE 3ajeJIHUIIC MMajy IpaBo Ja
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rpajge W oOaBe3e HAUICKHUX JpkaBHUX opraHa Llpre ['ope ma mpuxsare
MpEeIOT HUXOBUX HAJIKHUX OpraHa 3a JIOKAIH]y H3TPadme BjepCKUX
o0jexara, OCUM YKOJIMKO HE TOCTOj€ MPOTHUBHU OOJEKTUBHU Pa3jo3U jaBHOT
pena; 300r HempHW3HaBama npasa 1PKaBa U BJEPCKUX 3ajeIHUIA HA BJEPCKY
Opury o BjepHHUIIIMa KOjU CE€ Hala3e y OpY>KaHUM CHarama M y IMOJIMIIN]jCKUM
ciy>x0aMa 1 OHUX KOjH Ce Hajas3e y 3aTBOpMMa, OOJTHHUIIAMA, CHPOTULITHMA U Y
CBUM YCTaHOBaMma 3a 3/paBCTBEHY M COLHMJAJIHy 3aIUTUTY, OWUJIO JaBHOI WJIU
MPUBATHOT TUTIA UT/I.

7. UnanoBu 51 u 52 Ilpennora 3akoHa KOjUMa C€ PETryJIMILIE BjepcKa
NOyKa 3axTHjeBaJy 3HayajHO NMOOOJbIIAKE, HAPOUUTO MMajyhu y BUIy Aa Cy
npaheHu npekpiiajHom oaroBopHoirhy. CmatpaMo Ja je moTpeOHO 3ajeMUUTH
0€3yCJI0BHO MpaBO POJAMTEshAa W CTapaTesba Ha BJEpCKy MOYKY Jjelre; Ja je
HYKHO J1a ce moBeha ctapocHa 00 mjeTeTa Koja je moTpelHa 3a carjlacHOCT
ajerera 3a ydemhe y BjepCKOj MOYIM, Ka0 U Ja je, Y HHTEpecy IpaBHE
CUTYPHOCTHU, 3a0pambeHO BpIICHE TUCKPUMUHALIM]E Jjelly y MOorjeay mpaBa Ha
BJEpCKY MOYKY Koja je eBuaeHTHa y IIpennory 3akoHa.

8. IlormyHo cy HenmpuxBaT/buBe ozpeade u3 unaHona 61 u 62 Ilpenynora
3aKOHa KOjUM ce mpenBuha MoapkaBJbemhe, TaYHU]E Oy3UMamkE CaKpaJTHUX
o0jekaTta W ocTaje HEMOKpEeTHE MMOBUHE OF I[pKaBa M BJEPCKUX 3ajeTHHIIA.
HaBenene onpende cy y cynpoTHOCTH ca cBUM MehyHapomnum u nomahum
rapaHTHjaMa JbyJICKUX MpaBa U TUPEKTHO U HAJTpyOJbe KpIlle MPaBO Ha CI000TY
Bj€pOUCIIOBHjECTH, 3a0paHy TUCKpUMUHAIIM]E, IPaBO Ha CBOJUHY U IMPaBO Ha
JJeTIOTBOPAH MPaBHU JIU]EK.

OcuMm TOra, HEOMXOIHO j€ JAa C€ U3PUUUTO MPEABUIN Ja IPKBE U BjepCKE
3ajeHULIC U BUXO0BA IIPpaBHA JIMIa UMajy TIPaBo Ja CTUYY, OCjeyjy, KOPUCTEe U
otyhyjy mokpeTHa U HEMOKpeTHa Jo0pa 3a cBoje moTpede mpema onapendama
ayTOHOMHOT (KaHOHCKOT) mpaBa u Baxkeher 3akononasctBa Llpue ['ope. Taxohe,
Tpeba nponucaru Aa he ce nocrojeha cakpanHa UMOBHUHA KOja HUJ€ yMHCaHA HA
I[PKBE U BjepCKe 3ajeHUIle 300T YMICHUIE Ja KaTracTap HEMOKPETHOCTH Y
LpHoj I'opu joumr yBUjeK HHMje y MOTIIYHOCTH 3aBpIIEH, YIUCATH KAaO0 CBOJHUHA
CBaKe I[PKBE U BjepCKE 3ajeIHUIIE KOjUMa MpPHUIIAJa]y U KOje Yy HHUMa BpIle
Bjepcke oOpene. Ynuc he ce BpIIMTH Ha 3aXTjeB HAJIJICAKHUX OpraHa THX LpKaBa
U BJEPCKUX 3ajeTHUIIA.

[TotpebHO je yHHUjeTu oapeade mno kojuM he ce pecTUTylHja
HEMOKPETHUX J100apa, OAy3eTUX WM HAIIMOHATN30BAHUX OJI IPKaBa U BjePCKUX
3ajelHAIIA 32 BpUjeME€ TOTAJUTApHOI KOMYHUCTUYKOI pexuma 0e3
onrosapajyhe HakHaJe, peryJMcaTu noceOHUM 3aKOHOM Koju he OUTH yCBOjeH
y3 TPETXOJHH JOTOBOP ca I[pKBaMa M BjepCKUMM 3ajeHHIIaMa KOjuMa je Ta
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MMOBHHA OJ1y3€Ta.

9. HeonxomHo je 6€3yClIOBHO 3aKOHCKO WJIM YTOBOPHO (y3 HUCTOBPEMEHY
3aKOHCKY oJpendy Koja ymyhyje Ha YrOBOPHO pEryJiMCame TOI MHTAHbA)
NpU3HaKk€ W  YyBaXKaBawke  IOCTOjalba  BUIIEBJEKOBHOI  HCTOPHU]JCKOT
KOHTUHYUTETa W TMpaBHOTr cyOjektuBuTeta Mutpononuje LlpHOropcko-
[Tpumopcke u Enapxuja by numibancko-Hukiuhke, 3axymMmcko-Xepiieropauke u
Munemescke y LpHoj 'opu ¥ cBUX LPKBEHUX MNpPABHUX JIMIA Yy CKJIAAy ca
KaHOHCKUM TIPaBOM.

10. He mocroju Hujenan ompaBiaaHu paszior aa Bmama Llpue ['ope ne
3aKJby4d yroBop ca Hamom LlpkBoM y3 3akoHCKO ymyhuBame Ha HpuUMjeHy
yroBOopa y CBUM MHUTamMMa KOja 3aKOHOM HHUCY ypeheHa wim cy ypehena Ha
Apyrayvju HaYMH. YTOBOPOM OHM ce, pPaBHONMPABHO M TMOJ CYIITHHCKH
MCTOBJETHUM YCIIOBUMA KOJU Cy CaJip>KaHHU y TpU yroropa koje je Brnaga Llpue
I'ope 2011. u 2012. ronune 3akspyunna ca Cserom Crommnom, McmaMckoMm u
JeBpejckoM 3ajeTHUIIOM, peryJircaia MUTamba O] 3ajeIHUYKOT UHTEpeca.

11. Heomxomno je nocibenHo, adupmMaTUBHO U Ha YCTaBy H
Mel)yHapoJHUM CTaHAapAuMa 3aCHOBAHO 3aKOHCKO PETYJIHMCAHE U MOIITOBAE
ayTOHOMHjE IIpKaBa M BJEPCKUX 3ajeJHUIIA Koje moapa3dymujeBa ypehuBame
HU3a MUTamka O]l 3Hayaja 3a TakBy ayTOHOMHJY U oHeMoryhaBame OMI0 KakBOT
BUJA 33JMpama JApPKaBe M HEHUX OpraHa y MOCTOjame U JjeNaTHOCT IjpKaBa H
BJEPCKHX 33j€JHULA KOjeé HE OM OMJIO 3aCHOBAHO Ha JOMYIUTEHUM pa3yio3uMa,
npenBul)eHO 3aKOHOM, Cpa3MjepHO, JIETHTUMHO M HYXHO Y JEMOKPATCKOM
JPYIITBY.

12. Cmarpamo aa je notpeOHO u3MujeHUuTH TeKCeT lIpeasiora 3akoHa Kako
O ce WU3MHUjEHWIE HEjaCHE, HEJOpEUYEHE WM MNPOTUBpPjEUHE OJpeaAde u
u30CcTaBUie ojpende Koje omoryhaBajy IIHPOKO TOJbE€ JTUCKPEIUMOHOT
OJUTy4YHBamba W3BPIIHO-yNPAaBHUX OpraHa, a INTO je y CBOM MHUIUBEHY
npenopydnia u Benenujancka komucHja.

+++

[Tocbenuile eBeHTyaHOT ycBajawkba W npumjene Ilpesyora 3akoHa Koju
YKHJIa paHHj€ CTE€YEHU MPaBHHU CyOJEKTMBHUTET L[PKAaBa U BJEPCKUX 3ajeqHUIIA,
Koju KOH(]ucKyje Bjepcke oOjexte mociuje 100 m HEKONHMKO roAWHA, a KOjU
HUKaJl HUCY OWJIM y CBOJUHH JApKaBe, KOJU BJEPHUKE U CBEIUTCHHKE OCTaBJba
0€3 CBOjUX BJEKOBHUX MOJIMTBEHHX JIOMOBA, KOJU MOJICTHYE HA BjJEPCKO HACUIHE
U MY, KOJU CIIpjedaBa paBo Ha CI000/y Bj€pOMCIIOBUjECTU WIH yBjepema,
MOCeOHO y KOJIEKTUBHOM acIeKTy, Kpo3 JjesoBame U Mucujy LipkBe u Bjepckux
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3aJelHULA Y CIOXKEHOM LPHOrOPCKOM APYLITBY, MOTY OHTH IyroTpajHe u
KaTtacTpodaiHe.

IlpaBocniapna LlpkBa, onuuena y MuTponomuju Iproropcko-
ITpumopckoj u enapxujama CIII] y Llpuoj Topw, He Tpaku 3a ceGe HHKaKBe
MpUBUIIETH]E, al¥ HHKAKO HE MOXKE 1a NPUCTAHE HA 3aKOHCKH aKT KOJH y
Hajsefiem Opojy oapendm nepormpa M cycmeHayje mTpaBo Ha ciobony
BJEPOMCIIOBH]ECTH HEHHX BjePHHKA U CBEIITEHHKA W KOJHM, KpO3 HajaBJheHO
ONy3MMar€ XpamOBa, MaHacTHpa M JIpyre BjeKOBHE IPKBEHE MMOBHHE,
3apjewtane LIpksu on1 BjepHHMKa U 10OPOTBOpa, Ce MPHIpEMa TePeH 3a IeHO
[IOHHUIITABAME.

Cmarpamo na je meonxoxno na Buana Llpue I'ope uckake u mokaxke
no0py BOBbY Y MOTJELy OTBApama jaBHOL, CTATHOT M WHCTUTYLIMOHAIHOT
CTPYYHOr ¥ UMBMUIIX30BAHOr aMjanora ca LIpKBOM ¥ BjepcKMX 3aje[lHMIA Kako
on ce, y atmochepu melycoGHOr yBaxkaBama M IOIITOBabA, Yy IIOHOBJBEHO)]
npoueaypu u y3 ydewhe mpaBHUX cTpyumaka, Ilpeasor 3akona o ciao6oau
BjePOMCIIOBHjECTH HWJIH YBjepewa M TNPAaBHOM MOJIOKAJY UpKaBa H
BJEPCKHX 3ajeHHUA CAYMHKO Y CKJIaAy Ca UMBHIM3ANM]CKHM M €BPOICKUM
MpaBHUM TEKOBHHaMa M CTaHIApAMMAa Y3 MYHO IOLITOBAME YHYTPAIIHe
ayToHomuje llpkBe ¥ BjepckuX 3ajeqHMuA. JEAMHO ce HA Taj HAYMH MOJKE
OCTBAapHBATH YCTAaBOM M APYTMM MehyHapoaHuM M AoMahHM MpaBHUM aKTEMa
ypehenu npasuu nopenak u omoryhutu na ce y Ilpuoj Topu, kao u y JIPYTHM
ApXKaBama, HECMETaHO OCTBApyje M CBAaKOME TapaHTyje W INTHTH TIPaBO Ha
1000y BjepOHCIIOBHjECTH MM yBjepera W ypeiu NPaBHHU MOJIOKa] LpKaBa U
BJePCKHX 3ajeIHHIIA.

MHTPOHO%PHOFOPCKO-HPKMOPCKIJ
“Buanan s

ENNCKOIl BY IUM/bAHCKO-HUKILINRKU

Apxumanaput Hukudop (Muaosuh), ma
IIpog. ap CaBo Mapkosuh
Hou. ap Baagumup Jlenocapuh
Ansokat Bojucaae M. Bypumuh
Ansokat Mupocaas Jankosuh
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AnBokat Bepa Mujanosuh
Ansokar JIparan llloh
Ansokar Jyrociaas Kpnosuh
Ansokar Jlaanoop Kasapuh
Ansokar JIparo/by0 HHlhemanosuh
Ansokart Pagosan bojosuh
AnBokart Jlanuoopka CrojanoBuh
Ansoxkat Bragumup Yahenosuh
AnBokat bo:ko Muuaomuh
Ansokat Muagen lydoak
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PREDLOG

ZAKON O SLOBODI VJEROISPOVIJESTI ILI UVJERENJA I PRAVNOM
POLOZAJU VJERSKIH ZAJEDNICA

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Sloboda misli, savjesti i vjeroispovijesti zajemcena Ustavom 1 potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom.
Drzava garantuje nesmetano ostvarivanje slobode misli, savjesti i vjeroispovijesti.

Clan 2
Sloboda misli je apsolutna 1 neprikosnovena.

Clan 3
Sloboda ispoljavanja vjere ili uvjerenja podlijeze samo onim ograni¢enjima,
neophodnim u demokratskom drusStvu koja su u interesu javne bezbjednosti, zaStite javnog
poretka, zdravlja ili morala ili zaStite prava i sloboda drugih.
Mjera ograni¢enja mora biti srazmjerna ligitimnom cilju iz stava 1 ovog ¢lana, a
organ javne vlasti mora voditi racuna da se ne primjenjuje stroza mjera ograni¢enja, ako se
isti legitimni cilj moze posti¢i blazom mjerom ogranicenja.

Clan 4

Sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja §titi teistiCka, neteisticka 1 ateisticka uvjerenja,
kao 1 pravo da se, postupajuéi po sopstvenoj savjesti, ne ispoljava bilo kakva vjera ili
uvjerenje.

Sloboda vjeroispovijesti ili uvjerenja podrazumijeva pravo svakog da, postupajuc¢i po
sopstvenoj savjesti, sam 1ili u zajednici sa drugim, javno ili privatno ispoljava vjeru ili
uvjerenje molitvom, propovjedima, obi¢ajima, obredom ili na drugi nacin, pravo da prihvati
ili promijeni vjeru ili uvjerenje, slobodu da ucestvuje u vjerskoj pouci i nastavi, ili pouci
odnosno nastavi koji odgovaraju ne€ijem uvjerenju, kao i pravo da njeguje i razvija vjersku
tradiciju ili tradiciju u skladu sa ne€ijim uvjerenjem.

Clan 5
Sloboda savjesti podrazumijeva i1 pravo pojedinca da odbije, u skladu sa zakonom,
ispunjenje vojne ili druge obaveze koja ukljucuje upotrebu oruzja (prigovor savjesti).

Clan 6
Vjerska zajednica je dobrovoljno, neprofitno udruzenje lica iste vjeroispovjesti, koje
se osniva radi javnog ili privatnog ispoljavanja vjere, vrSenja vjerskih obreda i1 vjerskih
poslova i ima svoju strukturu, organe, unutrasnja pravila i vjersko ucenje.

Clan 7
Vjerske zajednice su crkve, zajednice vjernika 1 ostali insitutucionalni oblici vjerskog
djelovanja.
Vjerska zajednica je slobodna u vrSenju vjerskih obreda 1 vjerskih poslova.
Vjerska zajednica slobodno odlucuje, narocito o:



1. unutrasnjoj organizaciji, obrazovanju, sastavu, ovlas¢enjima i funkcionisanju
njenih organa;

2. imenovanju i ovlas¢enjima svojih vjerskih sluzbenika i drugog vjerskog osoblja;

pravima i obavezama svojih vjernika, pod uslovom da ne ometaju njihovu vjersku

slobodu;

4. povezivanju ili u¢estvovanju u meduvjerskim organizacijama sa sjedistem u Crnoj
Gori ili u inostranstvu.

[98)

Clan 8
Vjerska zajednica djeluje u skladu sa pravnim poretkom Crne Gore, javnim redom i
moralom.
Djelovanje vjerskih zajednica ne smije biti usmjereno protiv drugih vjerskih zajednica
1 vjeroispovijesti, niti na Stetu drugih prava i sloboda vjernika i gradana.

Clan 9
U Crnoj Gori nijedna religija nema status drZavne religije.
Odnosi izmedu drzave i vjerskih zajednica zasnivaju se na uzajamnom razumijevanju
1 saradnji, posebno u oblasti karitativne, socijalne, zdravstvene, obrazovne i kulturne
djelatnosti.
Drzava 1 vjerske zajednice podsticu toleranciju, dijalog i poStovanje izmedu vjernika
razli¢itih vjerskih zajednica, kao 1 izmedu vjernika i onih koji nijesu vjernici.

Clan 10
Pojedina pitanja od zajednickog interesa za Crnu Goru 1 jednu ili viSe vjerskih
zajednica mogu se urediti ugovorom koji zaklju¢uju Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada) i vjerske zajednice.

Clan 11
Vjerska zajednica samostalno upravlja svojom imovinom na osnovu autonomnih
propisa, u skladu sa zakonom.

Clan 12
Dobra koja predstavljaju kulturnu bastinu Crne Gore, a na kojima pravo svojine ili
koriS¢enja ima vjerska zajednica, ne mogu se otuditi, premjestati ili iznijeti iz drZave, bez
saglasnosti Vlade.
Prije donoSenja odluke iz stava 1 ovog c¢lana, Vlada ¢e zatraZiti miSljenje vjerske
zajednice.

Clan 13
Niko ne moze na bilo koji nain biti primoran ili sprije¢en da postane ili ostane ¢lan
vjerske zajednice niti da ucestvuje ili ne ucestvuje u ispoljavanju vjeroispovijesti ili
uvjerenja.
Niko ne moze biti onemoguéen da zbog pripadnosti ili nepripadnosti vjerskoj
zajednici koristi prava koja ima na osnovu zakona.

Clan 14

Zabranjen je svaki vid posredne ili neposredne diskriminacije po osnovu vjere ili
uvjerenja i podsticanje vjerske mrZnje i netolerancije.

Nece se smatrati diskriminacijom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, pripadnost odredenoj
vjerskoj zajednici kao legitiman uslov za zapoSljavanje u vjerskoj zajednici ili njenom
organizacionom dijelu kada je pripadnost vjerskoj zajednici nezamjenjiv uslov i razumno
opravdanje za isticanje tog uslova za zapoSljavanje.



Clan 15
Prikupljanje i obrada podataka o vjeroispovijesti ili uvjerenju pojedinaca ili grupa vrsi
se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Clan 16
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Clan 17
Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi organ drzavne uprave nadlezan za zastitu
ljudskih prava i sloboda (u daljem tekstu: Ministarstvo).

II. REGISTRACIJA I EVIDENCIJA VJERSKIH ZAJEDNICA

Clan 18
Vjerska zajednica sti¢e svojstvo pravnog lica upisom u registar vjerskih zajednica (u
daljem tekstu: Registar), koji vodi Ministarstvo.
Registar se sastoji od baze podataka i1 zbirke dokumenata.
Sadrzaj 1 na¢in vodenja Registra, kao javne evidencije, propisuje Ministarstvo.

Clan 19
Registracija vjerske zajednice nije obavezna.
Vjerske zajednice slobodno odlucuje o tome da li ¢e zahtijevati upis u Registar.

Clan 20
Vjerska zajednica moze da se registruje ako ima najmanje tri punoljetna vjernika koji
su crnogorski drzavljani 1 imaju prebivaliste u Crnoj Gori, ili stranci koji imaju odobren stalni
boravak u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom.

Clan 21

Prijavu za registraciju vjerske zajednice, Ministarstvu podnosi lice ovlas¢eno za

zastupanje vjerske zajednice.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

1) naziv vjerske zajednice koji se mora razlikovati od naziva drugih vjerskih
zajednica u mjeri koja omogucava da se izbjegne zabuna ili greska u identifikaciji
zbog slinosti sa nazivom druge registrovane zajednice;

2) sjediste 1 adresu vjerske zajednice u Crnoj Gori.

Uz prijavu iz stava 1 ovog Clana, prilazu se:

- odluka o osnivanju ukoliko se radi o novoosnovanoj vjerskoj zajednici, sa
podacima o licima iz ¢lana 20 ovog zakona (licno ime, dokazi o drZavljanstvu 1
prebivali§tu, odnosno stalnom boravku za strance), sa njihovim svojeru¢nim
potpisom;

- podaci o zastupniku vjerske zajednice (licno ime, dokazi o drzavljanstvu i
prebivaliStu, odnosno stalnom boravku za strance), sa njegovim svojeru¢nim
potpisom.

Clan 22
Ako lice ovlas¢eno za zastupanje vjerske zajednice ne podnese prijavu za registraciju
u skladu sa ¢lanom 21 ovog zakona, Ministarstvo ¢e odbiti da registruje vjersku zajednicu.



Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne
Gore.

Clan 23
Organizacioni dio vjerske zajednice koji djeluje u Crnoj Gori, ¢iji je vjerski centar u
inostranstvu, koji do sada nije bio prijavljen kod nadleznog organa uprave u Crnoj Gori, uz
prijavu iz ¢lana 21 ovog zakona, prilaze i odluku nadleznog organa te vjerske zajednice za
upis u Registar.

Clan 24
Vjerske zajednice koje su prijavljene i evidentirane kod nadleznog organa uprave u
Croj Gori u skladu sa Zakonom o pravnom polozaju vjerskih zajednica (,,Sluzbeni list
SRCG”, broj 9/77) 1 djeluju u Crnoj Gori na dan stupanja na snagu ovog zakona upisuju se u
evidenciju postoje¢ih vjerskih zajednica (u daljem tekstu: Evidencija), koju vodi
Ministarstvo, podnosenjem prijave za upis od strane lica ovlaséenog za zastupanje.
Sadrzaj Evidencije propisuje Ministarstvo.

Clan 25
Podrucje registracije ili evidencije vjerske zajednice u Crnoj Gori moze se prostirati
unutar granica Crne Gore.
Sjediste registrovane ili evidentirane vjerske zajednice za teritoriju Crne Gore mora
biti u Crnoj Gori.
Dio vjerske zajednice ¢iji je vjerski centar u inostranstvu, a djeluje u Crnoj Gori, stice
svojstvo pravnog lica u Crnoj Gori upisom u Registar ili Evidenciju.

Clan 26
Ministarstvo, u roku od 30 dana od dana prijema uredne prijave i1 potrebne
dokumentacije iz €l. 21 1 23 ovog zakona, utvrduje da li su ispunjeni uslovi propisani ovim
zakonom za upis vjerske zajednice u Registar ili Evidenciju.
Ako vjerska zajednica ispunjava uslove iz stava 1 ovog c¢lana, Ministarstvo donosi
rjeSenje o upisu u Registar ili Evidenciju.

Clan 27

Vjerska zajednica obavjeStava Ministarstvo o svakoj promjeni podataka iz ¢lana 21
ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene.

Upis promjena vrsi se u skladu sa odredbama ovog zakona o registraciji vjerske
zajednice.

U Registar se mogu upisati, pored vjerskih zajednica, 1 njihovi organizacioni djelovi,
po zahtjevu vjerske zajednice, kao 1 zajednice vjerskih zajednica, pod uslovima 1 na nacin
propisanim ovim zakonom za registraciju vjerskih zajednica.

Clan 28

Ovim zakonom se ne sprjec¢ava niti ograni¢ava osnivanje ili djelovanje udruzenjima
gradana i drugim oblicima organizacija civilnog druStva sa svojstvom pravnog lica ili bez
svojstva pravnog lica, koji su osnovani radi ostvarivanja slobode misli, savjesti,
vjeroispovijesti ili uvjerenja, niti se sprjecava djelovanje neregistrovanih ili neevidentiranih
vjerskih zajednica.

Neregistrovane i neevidentirane vjerske zajednice nemaju pravni polozaj vjerskih
zajednica koje su registrovane ili evidentirane u skladu sa ovim zakonom i ne mogu sticati 1
ostvarivati prava koja u skladu sa pravnim poretkom Crne Gore isklju¢ivo pripadaju
registrovanim ili evidentiranim vjerskim zajednicama.



Clan 29
Nacin osnivanja, status, organi, finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad i
djelovanje organizacija koje nijesu vjerske zajednice u smislu ovog zakona, a koje se
osnivaju radi ispoljavanja slobode uvjerenja, ostvaruje se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje pravni polozaj nevladinih organizacija.

Clan 30

Vjerskoj zajednici moze se odbiti upis u Registar ili Evidenciju ili se moze zabraniti

djelovanje, ako:

1) podstice rasnu, nacionalnu, vjersku ili drugu diskriminaciju 1 nasilje ili raspiruje ili
podstic¢e rasnu, nacionalnu, vjersku ili drugu mrznju, netrpeljivost, razdor ili
progon ili na drugi na¢in ugrozava ili vrijeda ljudsko dostojanstvo;

2) su svrha, ciljevi i na¢in njenog vjerskog djelovanja zasnovani na nasilju ili koriste
nasilje kojim se ugrozava zivot, zdravlje ili druga prava i slobode pripadnika te, ili
druge vjerske zajednice, kao i drugih lica.

Odredbe ovog ¢lana primjenjuju se 1 na neregistrovane ili neevidentirane vjerske

zajednice, ako postoje razlozi iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 31
O odbijanju upisa vjerske zajednice u Registar ili Evidenciju odlucuje Ministarstvo
rjesenjem.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne
Gore.

Clan 32

Postupak za zabranu djelovanja vjerske zajednice kada postoje razlozi iz ¢lana 30 stav
1 ovog zakona pokrece drzavno tuzilastvo predlogom za zabranu djelovanja vjerske zajednice
nadleZznom sudu, ako se legitimni cilj u interesu javne bezbjednosti, zaStite javnog poretka,
zdravlja ili morala, ili zaStite prava i sloboda drugih, nije mogao posti¢i na djelotvoran nacin
izricanjem novc¢ane kazne, uskra¢ivanjem poreskih olakSica ili drugom primjerenom mjerom
ograni¢enja u odgovaraju¢em postupku.

Prije donoSenja odluke o zabrani djelovanja vjerske zajednice sud moZe vjerskoj
zajednici ostaviti primjeren rok da uskladi svoje djelovanje sa javnim poretkom i moralom.

Ukoliko u odredenom vremenskom periodu, koji je odredio sud, vjerska zajednica
ispuni zahtjev suda za uskladivanjem svojeg djelovanja sa javnim poretkom i moralom
nadlezni sud moZze obustaviti postupak za zabranu djelovanje vjerske zajednice.

Clan 33
Ministarstvo ¢e brisati vjersku zajednicu iz Registra ili Evidencije, ako:
1) vjerska zajednica sama donese odluku o prestanku djelovanja;
2) je vjerskoj zajednici zabranjeno djelovanje u skladu sa odredbama ovog zakona na
osnovu pravosnazne sudske odluke.
Vjerska zajednica briSe se iz Registra ili Evidencije rjeSenjem Ministarstva.
Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne
Gore.

Clan 34
O imovini vjerske zajednice brisane iz Registra, odnosno Evidencije, nakon izmirenja
dugova, odlucuje se na nacin odreden aktima vjerske zajednice.
Ako aktima vjerske zajednice nije odreden nacin postupanja, imovina vjerske
zajednice postaje drzavna imovina.



III. PRAVA 1 OBAVEZE VJERSKIH ZAJEDNICA I NJIHOVIH VJERNIKA

Clan 35

Vjerska zajednica obezbjeduje sredstava za obavljanje svoje djelatnosti od prihoda iz
sopstvene imovine i vjerskih usluga, zaduzbina, legata, fondova, donacija i drugih doprinosa
fizickih 1 pravnih lica, sredstava medunarodnih vjerskih organizacija ¢iji su ¢lanovi, sredstava
iz drzavnog budzeta i budzeta jedinica lokalne samouprave, kao i drugih poslova i djelatnosti
na neprofitnim osnovama, u skladu sa zakonom.

O prihodima iz stava 1 ovog Clana vjerska zajednica vodi evidenciju, u skladu sa
zakonom i autonomnim propisima.

Clan 36
Kontrolu zakonitosti sticanja sredstava vjerske zajednice 1 kontrolu zakonitosti
namjenskog troSenja sredstava vjerske zajednice iz drzavnog budzeta i budzeta lokalne
samouprave vrse nadlezni organi, u skladu sa zakonom.

Clan 37
Imovina vjerske zajednice se koristi za vrSenje vjerskih obreda i vjerskih poslova,
izgradnju i odrzavanje vjerskih objekata, kao i u druge socijalne, zdravstvene, kulturne,
karitativne, vaspitno-obrazovne svrhe, u skladu sa zakonom i autonomnim propisima vjerske
zajednice.
Vjerska zajednica za svoje obaveze odgovara cjelokupnom imovinom, u skladu sa
zakonom.

Clan 38
Nepokretna 1 pokretna dobra koja su u svojini vjerske zajednice upisuju se, odnosno
registruju, na ime vjerske zajednice ili organizacionog djela vjerske zajednice €iji je vjerski
centar u inostranstvu, a koji ima svojstvo pravnog lica sa sjedistem u Crnoj Gori.
Na ime vjerskih zajednica i organizacionih djelova iz stava 1 ovog ¢lana upisuje se i
pravo koriS¢enja na pokretnim i nepokretnim dobrima u drZavnoj svojini koje je drzava

povjerila vjerskoj zajednici na koriS¢enje.

Clan 39
Vjerska zajednica moze prikupljati dobrovoljne priloge na osnovu svojih autonomnih
propisa, u skladu sa zakonom.

Clan 40

Vjerska zajednica je duzna da placa poreze, doprinose i druge dazbine, u skladu sa
zakonom.

Vjerska zajednica moze biti potpuno ili djelimi¢no oslobodena poreskih i drugih
obaveza, u skladu sa zakonom.

Fizicka 1 pravna lica koja daju priloge vjerskoj zajednici mogu biti oslobodena
odgovaraju¢ih poreskih obaveza, u skladu sa zakonom kojim se uvodi odgovarajuéi javni
prihod.

Clan 41
Vjerski sluzbenik ima pravo na zdravstveno i penzijsko i1 invalidsko osiguranje, u
skladu sa zakonom.
Vjerska zajednica moZe osnovati ustanove za socijalno, odnosno zdravstveno i
penzijsko 1 invalidsko osiguranje vjerskih sluzbenika, u skladu sa zakonom.



Vjerske zajednice duzne su da prijave vjerske sluzbenike koji ostvaruju prava iz st. 1 i
2 ovog €lana, u skladu sa propisima kojim se ureduje placanje doprinosa.

Vjerskoj zajednici iz stava 3 ovog ¢lana, mogu se obezbijediti i sredstva u drzavnom
budzetu za zdravstveno 1 penzijsko i invalidsko osiguranje vjerskih sluzbenika, u skladu sa
zakonom.

Ako se u drzavnom budZetu obezbijede sredstva za namjenu iz stava 4 ovog Clana,
Vlada utvrduje iznos sredstava, pri ¢emu se na vjerske zajednice sa malim brojem vjernika
moze primijeniti nacelo afirmativne akcije.

Clan 42
Vjerskoj zajednici mogu se odobriti sredstva iz drzavnog budZeta i budzeta lokalne
samouprave za aktivnosti kojima se afirmiSe duhovna, kulturna 1 drzavna tradicija Crne Gore,
kao 1 za podrsku socijalnim, zdravstvenim, karitativnim i humanitarnim aktivnostima od
posebnog znacaja.

Clan 43

Vjerska zajednica ima pravo da gradi vjerske objekte i vr$i adaptaciju i1 rekonstrukciju
postojecih, u skladu sa zakonom.

Izgradnja, adaptacija i rekonstrukcija vjerskih objekata izvode se na osnovu dozvola i
saglasnosti propisanih zakonom i propisima koji reguliSu oblast izgradnje objekata i zastitu
kulturnih dobara i uz stru¢ni nadzor u skladu sa zakonom.

Nadlezni organ drzavne uprave, odnosno lokalne samouprave duzan je da prilikom
izrade prostornih planova, razmotri i iskazane potrebe vjerske zajednice za izgradnju vjerskog
objekta.

Organi drzavne uprave nadlezni za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata
nece razmatrati zahtjeve za izgradnju vjerskih objekata koji nemaju saglasnost nadleznih
organa vjerske zajednice u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom 1 autonomnim propisima vjerske
zajednice.

Clan 44
Vjerska zajednica ima pristup javnim radio-difuznim servisima i drugim medijima,
kao 1 pravo da samostalno ostvaruje sopstvenu informativnu i izdavacku djelatnost na
neprofitnoj osnovi, u skladu sa zakonom.

Clan 45
Vjerska zajednica, u okviru svoje socijalne, kulturne, karitativne i humanitarne
djelatnosti, moze osnivati odgovarajuce ustanove u skladu sa zakonom.

Clan 46

Vjerski obredi i vjerski poslovi vrse se u vjerskim objektima.

Vjerski obredi i1 vjerski poslovi mogu se vrsiti 1 izvan vjerskih objekata na mjestima
dostupnim gradanima, bez odobrenja, uz prethodnu prijavu organu drzavne uprave
nadleznom za unutraSnje poslove, u skladu sa zakonom, koji ureduje pravo na javno
okupljanje.

Za vjerske obrede koji se vrSe na zahtjev gradana (porodicna slava, vjencanje,
krstenje, krizma, sunecenje, ispovijedanje, osvjeStenje i sl.) nije potrebna prijava iz stava 2
ovog Clana, osim ako se ti obredi vr$e na javnom mjestu.

Clan 47
Vjerski sluzbenik koji vr$i vjerski obred ili vjerski posao moZe primiti naknadu,
odnosno nagradu za vjerske poslove i vjerske obrede od lica na ¢iji zahtjev vrsi obred,
odnosno posao, na osnovu autonomnih propisa vjerske zajednice.



O prihodima iz stava 1 ovog ¢lana vjerska zajednica vodi evidenciju, u skladu sa
zakonom i autonomnim propisima vjerske zajednice.

Clan 48
Vjerska duhovna briga o vjernicima koji su na sluzbi u Vojsci Crne Gore i policiji
ostvaruje se u skladu sa aktom nadleznog organa drzavne uprave kojim se blize ureduju
pravila sluzbe.

Clan 49
Lice koje se nalazi u pritvoru ili izdrzava kaznu zatvora, kao 1 lice koje se nalazi u
zavodu za maloljetnike ili ustanovama za smjestaj djece sa poremecajima u ponaSanju ima
pravo na individualnu i zajednic¢ku vjersku duhovnu brigu, u skladu sa aktom organa drzavne
uprave nadleznog za oblast pravosuda.

Clan 50
Lice smjesteno u zdravstvenoj ustanovi ili ustanovi socijalne zastite ima pravo na
individualnu i zajednicku vjersku duhovnu brigu, u skladu sa kuénim redom te ustanove.

IV. VJERSKA POUKA I VJERSKE SKOLE

Clan 51
Vjerska pouka se moZe izvoditi u vjerskim objektima ili u drugim objektima
primjerenim za tu svrhu.
Za ucesS¢e maloljetnika u vjerskoj pouci potrebna je saglasnost roditelja, odnosno
staratelja, kao 1 saglasnost maloljetnika ukoliko je stariji od 12 godina zivota.
Vjerska pouka sa ucenicima se moZze izvoditi samo u vremenu kad ucenici nemaju
nastavu u Skoli.

Clan 52
Roditelji imaju pravo da vrSe vjersku pouku svog djeteta u skladu sa svojom vjerom
ili uvjerenjima, postujuci fizicki 1 psihicki integritet djeteta.

Clan 53
Skole i ustanove visokog obrazovanja duzne su da postuju prava ucenika i studenata
na vjerske praznike, u skladu sa zakonom.

Clan 54

Vjerska zajednica moze da osniva vjerske Skole svih nivoa obrazovanja, osim
osnovne Skole, koja je po zakonu obavezna, kao 1 domove za smjesta;j lica koja se Skoluju u
tim ustanovama.

Vjerska zajednica samostalno utvrduje obrazovni program vjerske Skole, sadrzinu
udzbenika i priru¢nika i utvrduje uslove za nastavno osoblje.

Obrazovni programi, kao i sadrzaji udzbenika i priru¢nika u vjerskim Skolama ne
smiju biti u suprotnosti sa Ustavom i zakonom.

Clan 55
UsaglaSavanje obrazovnih programa i sadrzaja udzbenika i priru¢nika vjerskih skola
sa Ustavom 1 zakonom, vrs$i organ drzavne uprave nadlezan za poslove prosvjete.



Odgovorno lice u vjerskoj Skoli je duzno da stavi na raspolaganje sve potrebne
podatke za vrSenje nadzora organu iz stava 1 ovog ¢lana, kao i da u roku koji je odredio taj
organ ispravi utvrdene nepravilnosti.

Clan 56
Vjerska skola osnovana u skladu sa ovim zakonom moze izvoditi javno vazece
obrazovne programe, ako je dobila licencu u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja.
Vjerska skola koja je licencirana, odnosno akreditovana kao obrazovna ustanova, ima
pravo na finansiranje iz drzavnog budzeta, srazmjerno broju ucenika, u skladu sa zakonom.

Clan 57
Nastavu u vjerskoj skoli moze da izvodi lice koje ima dozvolu za rad u skladu sa
zakonom, kao i akreditaciju ili odobrenje vjerske zajednice koja osniva vjersku skolu.

V.KAZNENE ODREDBE

Clan 58
Novcéanom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice:
1) koje na bilo koji nacin primorava ili sprjecava drugo lice da postane ili ostane ¢lan
vjerske zajednice ili da u€estvuje ili ne ucestvuje u ispoljavanju vjeroispovijesti ili
uvjerenja (¢lan 13 stav 1);

2) koje onemoguci drugo lice da zbog pripadnosti ili nepripadnosti vjerskoj zajednici
koristi prava koja mu pripadaju po zakonu (¢lan 13 stav 2);
3) osnuje vjersku Skolu za osnovno obrazovanje (¢lan 54 stav 1).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se fizi¢ko lice 1 odgovorno lice u pravnom
licu nov€anom kaznom od 200 eura do 2.000 eura.

Za prekrSaj 1z stava 1 ta€. 1 1 2 ovog Clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom
od 300 eura do 6.000 eura.

Clan 59
Nov€anom kaznom od 200 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice:
1) roditelj odnosno staratelj koji vrsi vjersku pouku suprotno odluci djeteta (¢lan 51 stav
2);
2) vjerski sluzbenik koji vrs$i vjersku pouku suprotno ¢lanu 51 st. 1 1 3 ovog zakona.

VL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 60
Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 61
Ministarstvo ¢e od organa drzavne uprave nadleznog za unutrasnje poslove, u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, preuzeti Evidenciju i druge podatke o
vjerskim zajednicama koje su prijavljene kod tog organa.
Ministarstvo ¢e, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, od organa
nadleznog za poslove vanjskih poslova preuzeti podatke o vjerskim zajednicama koje imaju
zakljucen ugovor sa Crnom Gorom do dana stupanja na snagu ovog zakona.



Vjerska zajednica koja je prijavljena u skladu sa Zakonom o pravnom polozaju
vjerskih zajednica (,,Sluzbeni list SRCG*, broj 9/77) moze da dostavi prijavu za upis u
Evidenciju u skladu sa ovim zakonom, u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na
snagu.

Vjerska zajednica koja ne postupi u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana nece se smatrati
evidentiranom vjerskom zajednicom u smislu ovog zakona.

Clan 62

Vjerski objekti i zemljiste koje koriste vjerske zajednice na teritoriji Crne Gore koji su
izgradeni, odnosno pribavljeni iz javnih prihoda drzave ili su bili u drzavnoj svojini do 1.
decembra 1918. godine, i za koje ne postoje dokazi o pravu svojine vjerskih zajednica, kao
kulturna bastina Crne Gore, drzavna su svojina.

Vjerski objekti koji su izgradeni na teritoriji Crne Gore zajednickim ulaganjima
gradana do 1. decembra 1918. godine, a za koje ne postoje dokazi o pravu svojine, kao
kulturna bastina Crne Gore, drzavna su svojina.

Clan 63
Organ uprave nadlezan za poslove imovine duzan je da, u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, utvrdi vjerske objekte 1 zemljiSte koji su, u smislu ¢lana
62 ovog zakona, drzavna svojina, izvr$i njihov popis i podnese zahtjev za upis prava drzavne
svojine na tim nepokretnostima u katastar nepokretnosti.
Organ uprave nadlezan za poslove katastra je duzan da, upis prava iz stava 1 ovog
¢lana izvr$i u roku od 60 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Clan 64
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o pravnom polozaju
vjerskih zajednica (,,Sluzbeni list SRCG*, broj 9/77).

Clan 65
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu
Crne Gore*.



